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RESUMO

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade caracteriza-se pela
amplitude de sua rede inter-organizacional. Funciona através da cooperacdo de setores
do Estado, da sociedade civil e empresas para promover e alcancar as Metas do Milénio,
uma plataforma de gestdo compartilhada instituida pela Organizacao das Nac¢des Unidas
em 2000, da qual o Brasil é um dos signatarios. Este movimento apresenta uma
experiéncia diferenciada de mobilizagdo da sociedade em seus mais variados setores.
Tendo em vista que a propria Declaracdo do Milénio defende que o espaco mais
propicio para o cumprimento das Metas seria dentro de uma democracia participativa, o
Movimento Nacional se apropriou das mais diferenciadas estratégias para estimular uma
nova percepc¢do de participacdo social na esfera publica em uma otica que privilegia a
construcdo conjunta de um novo projeto politico e social no processo democratico
brasileiro. O objetivo deste trabalho é trazer uma reflexdo sobre as novas maneiras de se
pensar as relaces entre Estado e Sociedade Civil, para alem daquelas comumente
propostas pelas teorias de movimentos sociais. Neste caso analisado, o Estado ndo é um
ente externo ao movimento e, na opinido dos entrevistados, a institucionalizagdo
aparece como uma estratégia central de mobilizacéo e consecucdo dos seus objetivos.

Palavras-chave: Participacdo social. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade. Estratégias de mobilizacdo. Redes
de Movimentos Sociais.
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Introducéo
A participacdo social associada ao ideal representativo tem se mostrado como

um fator primordial a ser aprimorado na busca de um projeto democréatico de sociedade.
No contexto brasileiro, apds um amplo periodo autoritario politicamente, pudemos ver
expressa na nova Constituicdo, a necessidade de se criar mecanismos de participacéo, de
se institucionalizar espacos em que atores da sociedade civil pudessem se engajar nas
tomadas de decisdes e nas deliberacdes sobre politicas, desde sua formulacéo até o seu

monitoramento. Papel este que antes, se concentrava nas maos do Estado.

Estes espacos nascem de uma mudanga nos conceitos de representacdo e de
democracia, bem como de uma nova percepcao de gerenciamento governamental. Ainda
que tenhamos esses mecanismos previstos desde a Constituinte em 1988, apenas em
meados de 2003, com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi que se privilegiou a

participacdo social no nivel nacional como método de governo.

Percebemos esse fenbmeno em nivel federal através da ampliacdo dos nameros
de Conselhos de politicas publicas e das Conferéncias Nacionais. A pratica de
conferéncias é anterior a gestdo de 2003, mas estava focada em poucas areas, com
destaque para saude e assisténcia social. O pesquisador Leonardo Avritzer demonstra
em seus dados que desde a primeira conferéncia nacional, realizada na area da satde, no
governo Vargas até o comeco de 2012, foram realizadas 115 conferéncias. Destas, 74

ocorreram no governo Lula. (AVRITZER, 2012, p. 8).

Nos ultimos 20 anos, foram realizadas 80 conferéncias em diversas areas

tematicas: 21 na area da saude, 20 no tema das minorias, 6 de meio ambiente, 22 sobre



Estado, economia e desenvolvimento, 17 sobre educagéo, cultura, assisténcia social e
esportes e 11 sobre direitos humanos (DULCI, 2011). De acordo com dados da
Secretaria — Geral da Presidéncia da RepuUblica, estas conferéncias contaram com a
participacdo de mais de sete milhGes de cidaddos e cidadas. Do ponto de vista do
governo, podemos observar um aumento quantitativo das conferéncias nacionais,
caracterizando o desenvolvimento de uma politica participativa no nivel federal do
governo.

O fortalecimento dos Conselhos também demonstra o crescimento da
participacdo social. Existiam alguns Conselhos antes da Constituigdo de 1988. Entre
1930 e 1989 foram criados outros cinco; a partir de 1988 até meados da década de 90
foram implantados outros 10 conselhos; e a partir de 2003, com o presidente Lula,
tivemos a criagdo de 16 novos conselhos. Hoje temos 31 conselhos nacionais atuando
na formulacdo e na avaliagdo de politicas publicas, mobilizando 1.350 conselheiros
titulares (PIRES e VAZ, 2012). A utilizacdo de conselhos por parte dos gestores
viabiliza resultados praticos na ado¢do de politicas, projetos e acdes capazes de superar
os desafios sociais e fortalecer uma gestdo mais democratica e participativa.

Estes mecanismos demonstram um conjunto de mudancas na forma de fazer
politica do governo federal. Para Pogrebinschi et al. (2010, p. 84), a principal
caracteristica das conferéncias nacionais € o seu impacto sobre o Poder Legislativo: “As
conferéncias nacionais impulsionam a atividade legislativa do Congresso Nacional,
fortalecendo, assim, através de uma pratica participativa e deliberativa, a democracia
representativa no Brasil.” O estabelecimento de institui¢des dialogicas e deliberativas
em torno das formulagdes de politicas publicas, fortalece um sistema de participagdo
mais democratico, tendo em vista que concentra esfor¢cos de mobilizacdo e de

representacdo nas tomadas de decis&o.



Para além da participagdo nas instituicbes participativas, grande foco da
literatura nos Gltimos anos, € possivel ainda distinguir outras formas de intersecéo entre
Estado e sociedade que ndo passam pela criacdo de espagos decisorios formais. Nao so a
teoria democratica sinaliza a necessidade de articular representacdo com participacéao,
como também podemos falar de uma mudanca cultural nas rela¢fes entre sociedade
civil e Estado. Dentro deste debate cabe repensar o papel dos movimentos sociais e das

diferentes formas de acdo coletiva.

A participagdo social contextualizada ao fendmeno de “redes de movimentos
sociais” ¢ o tema abordado nessa monografia. Pretendo mostrar a relevancia da
participagdo social na gestdo governamental. E como tem ocorrido esse processo de
alinhamento entre sociedade civil e Estado nas conquistas sociais. Entendendo que
acOes desenvolvimentistas no pais ndo devem ser uma agenda exclusiva de governos,
mas deve ser apropriada por todos os cidaddaos. Mostrar esse “ativismo” do Estado ¢
olhar para um fenémeno que tem sido cada vez mais comum no Brasil, diante de um

esforgo de construir uma democracia participativa.

A unidade de andlise sera a organizacdo do Movimento Nacional pela cidadania
e Solidariedade (MNCS). Este movimento nasce de uma parceria entre governo,
sociedade civil e entidades privadas em torno de um objetivo comum que é o alcance
dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (metas estabelecidas na Declaracdo do

Milénio em 2000 pela ONU, em que o Brasil € signatario junto com outros 190 paises).

Este movimento surgiu em um novo momento na gestdo governamental, em que
se deu inicio a uma reforma que privilegiasse a participacdo social na gestdo de politicas

publicas. Era do entendimento do entdo presidente Lula, que a responsabilidade de
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alcancar a metas do milénio néo era exclusiva do governo, mas da sociedade como um

todo.

Essa monografia tratard das relacfes entre Estado e movimentos sociais.
Trazendo o debate de que ndo necessariamente o Estado é um ente externo ao
movimento, reduzido meramente a relacdes de conflitos com diferentes atores sociais.
Mas o Estado pode ser, como no caso do MNCS, um ator protagonista nas agdes do
movimento. Este movimento pode ser caracterizado por “funcionar em redes, por ser
inter-organizacional e por trabalhar em parceria publico-privado”. Isso implica em uma
nova compreensdo do dinamismo dos movimentos sociais na atualidade. Podemos falar
de uma pluralidade identitaria neste movimento que se projeta em maultiplas formas de
ativismo articuladas por uma participagdo politica organizada em redes. “O MNCS, que
ndo é um movimento tradicional, apresenta uma experiéncia inovadora de mobilizacéo e
organizacdo da sociedade em seus mais variados setores. Falar sobre o Movimento
significa mostrar o ineditismo de sua acdo, a forma como o Movimento se organiza,
suas estratégias, metodologia e ferramentas para o alcance dos ODM” (CAETANO,

2012)

Este trabalho se divide em trés partes. Apés essa introducdo, o primeiro capitulo
trata do marco teorico utilizado para embasar a pesquisa. Faco um pequeno histérico
sobre as abordagens da literatura académica sobre os Movimentos Sociais, enfatizando
0 quadro principal em que se encaixa 0 Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade, as redes de movimentos e fechando com uma breve contextualizacdo dos
processos de participacdo social brasileiro, dentro de um conceito mais amplo de
instituicdes que viabilizam uma democracia mais participativa. O segundo capitulo trata
do surgimento da Plataforma do Milénio, relatando um breve histérico de como o Brasil

se comprometeu com esta agenda, bem como um levantamento de dados sobre a
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situacdo brasileira frente cada um dos oito Objetivos do Milénio. Por fim, no terceiro
capitulo trato especificamente do MNCS, descrevendo seu funcionamento e estratégias
de mobilizacdo, levantando a questdo central da pesquisa: como entender as agdes do
Movimento Nacional diante dos processos de institucionaliza¢do para a implementacéo

da agenda ODM.

Metodologia
A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza qualitativa. A pesquisa foi

realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas com sete liderancas do Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade, sendo trés da regido Sul do pais (Parana e
Santa Catarina), dois da regido Norte (Rondbnia e Paraiba), um da regido sudeste
(Espirito Santo), e um articulador da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,

parceira institucional do Movimento Nacional.

A ideia inicial dessas entrevistas seria de realizd-las com pelo menos um
representante de cada regido do pais. Devido a dificuldade de agenda e disponibilidade
dessas liderancas, isso ndo ocorreu. Ainda assim, a pesquisa conseguiu englobar e
representar diferentes realidades em relacéo a efetiva atuagcdo do Movimento, como é o
caso de Rondonia e do Parang, sdo realidades diametralmente diferenciadas, tanto pelos
impactos das acdes do Movimento Nacional, quanto pela realidade socioeconémica
atrelada aos ODM. Ressalto, portanto, que apesar de ndo termos todas as regides
representadas pelas entrevistas, a pesquisa conseguiu abarcar uma ampla pluralidade,

tanto de retratos sociais, quanto de estratégias de atuacdo dentro do MNCS.

Além das entrevistas, foi feito um levantamento de varios documentos

produzidos pelo Movimento Nacional. Este material engloba relatérios, livros, guias e
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cartilhas que divulgam as atividades dos Nucleos ODM em todo o pais e 0s resultados

alcancados por essas acoes.

O objetivo do trabalho é trazer a reflexdo a multiplicidade de formas em que as
relagdes entre Estado e Sociedade Civil podem se expressar. Abordar como a teoria de
movimentos sociais tem colocado essas novas relagdes e como tém sido caracterizadas
as formas e os locais de atuacdo de cada um desses atores. Para analisar a percepgéo
dessas relacdes pela 6tica do Movimento Nacional, a pesquisa se baseou na visdo que
essas liderancas sociais tém dos impactos que a institucionalizacdo traz as formas de
atuacdo do Movimento e quais 0s eventuais resultados dessas relacGes pautadas em

redes de cooperacao.

Cabe esclarecer algumas limitacBes tedricas para tentar entender essas novas
estruturas. Este fendmeno em que alguns dos movimentos sociais surgem de dentro da
prépria estrutura estatal, em que o mesmo ativista social, também faz parte da
instituicdo publica com a qual o0 movimento se relacionada diretamente, é uma situacao
muito incipiente. Além de ser um fendmeno muito caracteristico da realidade Latino
Americana, principalmente no Brasil. Ainda carecemos de um avan¢o em modelos
tedricos que expliquem essas formas de atuacdo, em que muitas vezes se confunde até
mesmo 0s espacos de atuacdo, ndo sendo mais tdo claras as relagcdes dicotdbmicas entre

esfera publica x esfera privada.

A visdo habermasiana de sociedade civil ndo mais contempla as redes

relacionais destes atores. De acordo com sua concepgao,

0 nucleo central [da sociedade civil] é formado por associacdes e
organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais
do mundo da vida. A sociedade civil compbe-se de movimentos,
organizacdes e associa¢fes, 0s quais captam 0s ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas... (Habermas, 2003, p. 99).
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Essa divisdo de lécus de agdo e caracterizagdo de sua composicdo ndo traduz a
realidade de um movimento como o MNCS, em que teve seu inicio dentro de estruturas
estatais, incorporou j& em sua formagdo, uma ampla rede de atores envolvidos e no
decorrer do tempo, adquiriu sua propria autonomia formal, mas nem por isso deixou de
utilizar-se de estratégias mais institucionalizadas, préprias da esfera publica para

garantir a efetividade de suas aces.

Outro ponto a ser esclarecido € que 0 MNCS passou por uma reestruturacdo em
sua forma de organizacdo no ano de 2012, surgindo desse processo, novas liderancgas
nos Nucleos Estaduais ODM. Por esse motivo, grande parte dos entrevistados ndo tinha
conhecimento de como surgiu o Movimento e alguns outros fatos que estruturaram a
forma em que o Movimento atua hoje. Na pratica, isso implica numa visdo ndo téo
abrangente sobre a forma em que as relagdes do Estado com o Movimento se cruzam.
Afirmo isso em contraposi¢do a visdo daqueles que j& participam do Movimento ha
mais tempo e conhecem todo o histérico do mesmo. Neste caso, a percepcao a cerca
deste quesito se da de forma mais analitica, principalmente sobre as consequéncias

advindas da formacao de uma rede mais sélida e mais institucionalizada.
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CAPITULO 1 - MARCO TEORICO

1.1 - Paradigmas contemporaneos no estudo de movimentos sociais

A literatura académica de movimentos sociais tende a se dividir em algumas
abordagens especificas, situadas em seus respectivos contextos histéricos. Entretanto, o
surgimento de novos paradigmas ndo significa o desaparecimento de tendéncias
anteriores, e sim a emergéncia de novas teorias coexistindo com visfes anteriores, seja

convivendo conflituosamente, seja paralelamente com estas.

Em sua fase classica, meados do século XX até inicio dos anos 70, a visdo
sociologica estava centrada em torno de duas correntes: a marxista e a funcionalista.
Centrava o individuo em torno das lutas de classe, cuja acdo social e politica deveria
abarcar uma transformacéo histérica determinada a partir de sua condi¢cdo no processo
produtivo. Ou seja, processos sociais eram analisados enquanto processos de mudanca
global. O foco dos estudos ndo estava nas organizacdes da sociedade civil e nem no
significado de suas acOes e conflitos. Privilegiava-se uma visdo macroestrutural, as
acOes coletivas seriam de carater progressista visando uma transformacdo nos modos de

producao.

O foco dos estudos de movimentos sociais toma uma nova forma a partir da
década de 70, o olhar passa a ser menos geral, e mais particular. A atencdo se volta para
microestruturas, abandona-se um pouco o determinismo econémico e traz a tona a

multiplicidade de fatores que justificam agOes coletivas. A sociedade civil para de ser
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vista exclusivamente pela Otica de lutas de classe, para uma oética de movimentos
sociais. E gerada nesse momento, principalmente pelos estudos de Touraine, Castells e
Laclau, uma sociologia do conflito, propondo o estudo das a¢des da coletividade. Neste
momento, a nocao de centralidade da classe social e da tomada revolucionéria do poder
passa a dar lugar “a analise da hegemonia da possibilidade de criagdo de uma vontade
coletiva nacional — popular” (LACLAU, 1978). O enfoque nesse periodo passa a ceder

lugar as interpretacdes em termos de lutas histdrias nacionais — populares.

A partir da década de 80, a andlise de movimentos sociais comega a substituir o
foco nos processos histéricos globais, e passa a se inserir dentro de grupos especificos
organizados, focando os elementos nas formas de organizagéo e no seu modo de fazer
politica. A ciéncia social dos anos 80 sugere a formagdo de uma nova cultura politica
popular, principalmente olhando dentro da Ameérica Latina, cultura essa dotada de
aspectos politicos positivos em relacdo a sua espontaneidade, autenticidade e
comunitarismo. O surgimento da figura do “ator social” substitui a categoria de classe
social, assim como o movimento social ou popular substitui a luta de classe. Néo se fala
mais em tomada revolucionaria do poder, mas de transformac@es culturais e politicas a

partir do cotidiano dos atores envolvidos. (WARREN, 1993. p. 17)

Ainda assim, ndo podemos falar que o conceito de movimento social seja algo
consensual. Para alguns estudiosos, qualquer acdo coletiva de carater reivindicativo ou
de protesto pode ser considerada como movimento social. Para outros autores,
considerar como movimento social qualquer conduta coletiva caracterizaria um vazio
tedrico. Nesta visdo, seria fundamental levar em conta a centralidade do ator, o alcance
de suas lutas, o posicionamento de suas acdes, a ideologia e o projeto social que envolve

suas agOes (CIFUENTES, 1986. p. 4-5).
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H& outro extremo ainda que considera apenas um numero muito limitado de
acOes coletivas de conflito como movimento social, aquelas que atuam na producéo da
sociedade ou seguem orientacdes globais de transformacgdes de um tipo de sociedade
para outra. Touraine seria o grande referencial tedrico desta visdo. Para ele
“movimentos sociais seriam aqueles que atuam no interior de um tipo de sociedade,
lutando pela direcdo de seu modelo de investimento, de conhecimento ou cultural.”.
Para a professora llse Scherer-Warren, se levarmos em conta essa definicéo,
praticamente ndo poderiamos falar que existam movimentos sociais na América Latina.
Touraine ndo se deteve, em seus estudos, a analisar a¢fes coletivas de forma setorial,
focando em formagdo de novas identidades, novas formas de sociabilidade e de

transformac6es na cultura politica.

A perspectiva teorica desenvolvida a partir dos anos 90 passou a tomar varios
rumos distintos. Uma primeira visdo que néo trata os movimentos sociais como um ator
tdo relevante, pois passa a analisar os processos de desorganizacdo social que vém
ocorrendo, dentre outros motivos, pelo rapido crescimento urbano e os processos de
exclusdo que acompanham esse crescimento. E uma abordagem que buscava entender

0S processos de crise.

Ainda na perspectiva dos anos 90, outro enfoque foi desenvolvido por
pesquisadores associados a abordagem do processo politico, propés uma ampliacdo das
fronteiras do campo de estudos, mas se manteve focada no conflito. Essa abordagem
tem como base o livro Dynamics of Contention (DOC), publicado por Charles Tilly,
Doug McAdam e Sidney Tarrow. Estes autores, apesar de terem criticado as limitac0es
empiricas dos estudos classicos de movimentos sociais, optaram por analisar
especificamente as interacdes coletivas conflituosas, em que podemos notar a existéncia

de atores novos e formas de acgdo coletiva inovadoras, mas limitada a agOes de



17

confronto. A contribuicdo dessas pesquisas foi no sentido de compreender o0s
mecanismos e processos de agdo coletiva, em contraposicdo a uma Vvisdo estatica e

determinista dos movimentos sociais.

Ao invés de falarmos sobre a existéncia de “oportunidades politicas”
como fatores estruturais objetivos que explicariam a emergéncia de
movimentos sociais, passariamos a ter que analisar 0 mecanismo de
“atribui¢do de oportunidades politicas”. Em vez de apontarmos para
recursos preexistentes, passariamos a buscar compreender o0 mecanismo
de “apropriacado social” desses recursos” (DOC, p. 43-48)

Esta visdo de movimentos sociais em geral se da por meio de relacbes
conflituosas como catalisadoras da acdo coletiva. Parte-se da experiéncia de um governo
autoritario e de grupos gue se mobilizam em torno de uma demanda ou interesse que se
contrapoem a esta autoridade. “O confronto politico ocorre quando pessoas comuns,
sempre aliadas a cidaddos mais influentes, juntam forcas para fazer frente as elites,
autoridades e opositores” (TARROW,2009). Tarrow defende também que tais
confrontos ocorrem quando oportunidades e restricdes politicas em mudancga criam
incentivos para atores sociais que nao tém recursos proprios. Um movimento social
seria resultado da interacdo de organizagdes sociais estimuladas por simbolos culturais
orientados para ac¢6es de confronto. Ele afirma que a acdo coletiva do confronto é a base
dos movimentos sociais, ndo em termos de a¢des violentas em si, mas por ser a Unica
forma que pessoas comuns tém contra opositores dotados de mais poder. As liderancas
desses movimentos utilizam-se do confronto para aproveitar oportunidade politicas,
criar identidades coletivas e para reunir e organizar grupos. Charles Tilly fala desse
confronto social como “desafios coletivos baseados em objetivos comuns e
solidariedade social numa interacdo sustentada com as elites, opositores e autoridade

(TILLY, 2009).



18

Na concepcéo classica de movimentos sociais podemos dizer que as pessoas se
articulam em acdo coletiva, dentre outros motivos, por possuirem interesses em comum.
Os sentimentos de solidariedade e a percepgédo de uma identidade comum transformam-
se em potencial de acdo coletiva dentro de um movimento, sempre voltadas para a
sustentacdo de um confronto politico. Tarrow sustenta que “apenas quando a agdo
coletiva contra antagonistas é sustentada que um episodio de confronto se torna um

movimento social”. (TARROW,2009)

Charles Tilly trata da acdo coletiva no contexto de movimentos sociais como:

Uma série sustentada de interacOes entre detentores de poder e pessoas
gue reivindicam, com sucesso, falar em nome de uma clientela carente
de representacdo formal, no curso da qual tais pessoas apresentam
demandas, publicamente visiveis, por mudanca na distribuicdo ou no
exercicio do poder, respaldando essas demandas com demonstraces
publicas de apoio. (TILLY, 1994, p. 1-30)

Outra visdo, focada na avaliacdo critica das interpretacGes sobre movimentos
sociais dos periodos anteriores, busca entender as novas formas de acdo coletiva e os
significados politicos e culturais destas. Contextualizando ao cenario politico e social
latino-americano, essa visdo nasce das transformacBes nas realidades internas
(movimentos de democratizacdo politicas e de reformas institucionais) destes paises e
das repercussdes externas sobre a pratica efetiva dos movimentos sociais. Se nos dois
periodos iniciais considerados (década de 50/60 e 70), o foco era na andlise
macroestrutural da sociedade, e na década de 80, o foco voltou-se para os estudos das
microtransformacdes, a partir de agora, surge a preocupagdo de articular essas duas
dimensodes. “O mais relevante dentro desta perspectiva metodoldgica ndo é tanto o
entendimento dos movimentos enquanto partes estruturadas ou estruturantes da

realidade, mas enquanto processos de acdo politica, enquanto praticas sociais em
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constru¢do, enquanto movimento propriamente dito” (WARREN, 1993. p. 22) A
inovacdo nesta perspectiva esta no surgimento de praticas politicas articulatorias das

acOes localizadas, de redes de movimentos.

A divisdo metodologica de “novos movimentos sociais” € movimentos sociais
tradicionais, que implica um énfase na organizacdo ou no tipo de movimento, trouxe a
tendéncia de buscar os elementos emergentes dos NMS, pois buscava uma afirmacgéo do
espaco da sociedade civil frente os estados de repressdao que predominavam na Ameérica
Latina. Nao podendo esquecer também, dos elementos tradicionais (tais como
clientelismo, paternalismo, autoritarismo populista) de fazer politica nesses mesmos
NMS. Neste sentido, seria mais apropriado analisar os novos elementos culturais

emergentes nos movimentos.

Portanto, é fundamental pensar também as relacdes entre movimento social e
Estado (sistema institucional) nos diferentes periodos. Nas décadas de 60/70 e 80,
existia uma supervalorizacdo do papel do Estado para a modernizacdo econémica, € ja
nos anos 90, uma valorizacdo do papel dos movimentos sociais para a modernizacao
politica. Sendo necessario analisar mais profundamente, em que medida as organizacoes
da sociedade civil, nas relacdes que estabelecem como Estado, sdo modificadas por este

ou comportam efeitos politicos — institucionais relevantes. (WARREN, 1993. p. 24)

1.2 — Redes de Movimentos Sociais e suas articulagdes com o Estado

Esta abordagem mais contemporénea ndo elimina a possibilidade de acdes
orientadas para o conflito com oponentes definidos em posi¢Oes de poder. Ela apenas

demonstra que essa é uma visdo limitada e parcial dos diferentes processos de agédo
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coletiva presentes na conjuntura politico-social atual. Podemos notar, tanto no contexto
brasileiro quanto no contexto latino-americano em geral, acdes de movimentos sociais
orientados para a mudanca que desenvolvem uma estratégia politica dentro de uma
arena politico-institucional. As reflexdes tedricas ainda sdo muito escassas quando
falamos das relagfes entre esses movimentos e as institui¢es politicas nacionais. Ha
ainda muito que desenvolver sobre a maneira como 0S movimentos sociais atuam em
espacos mais institucionalizados e como se organizam estrategicamente dentro das

formas mais convencionais de exercicio da politica.

Trata-se de passar da anélise das organizacOes sociais especificas, fragmentadas,
para a compreensdo do movimento real que ocorre na articulagdo destas organizacOes
nas redes de movimentos. A literatura mais recente sobre movimentos sociais tem sido
reorientada no sentido de desviar o foco da anélise de embate por demandas, de uma
politica estritamente conflituosa. Os fundamentos tedricos atuais de movimentos sociais
analisam suas agdes como “uma forma particular de participacao politica” (DIANI). A
abordagem atual tem sido em torno dos mecanismos de a¢do desses movimentos. Neste
contexto, podemos falar de uma definicdo de movimentos sociais como “redes de
interacdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos ou associacfes
engajados em um conflito politico ou cultura, com base em uma identidade coletiva

compartilhada.” (DIANI, 1992, p. 13).

Por esta percepcao ser relativamente recente na histéria dos movimentos sociais,
a literatura costuma a focar numa situacdo de tensdo nos processos de
institucionalizacdo de movimentos sociais. 1sso € bastante perceptivel, por exemplo,
dentro dos movimentos feministas, em que comumente fala-se de um fator de
“ONGuiza¢ao” do movimento, sendo constantemente questionada a sua legitimidade

enguanto ativismo social:
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De repente, toda a nossa reflexdo sobre a necessidade de expressar
pluralidade e diferencas foi esquecida. Uma nova relagdo de poder se
estabeleceu dentro do movimento. Passamos a fazer parte de um quadro
em que algumas possuem a informacdo tém acesso a fontes de
financiamento e suas decisdes, portanto, sdo as que efetivamente
decidem. (BORDA, 1993, apud Schumaher e Vargas: 363-364)

O momento recente na atuagdo de movimentos sociais ndo tem sido amplamente
acompanhado pela literatura. Na visdo de Scherer-Warren, a “realidade dos movimentos
sociais é bastante dindmica e nem sempre as teorizacBes tém acompanhado esse
dinamismo.” As explicagdes classicas de movimentos sociais ndo estdo atualizadas ao
contexto de emergéncia de novos atores sociais e de novos cenarios politicos que

estimulam e privilegiam a participacéo social.

Devemos considerar também, as novas concepcdes sobre o espaco de poder da
sociedade civil perante o Estado. Os cidaddos comuns passam a querer opinar e
participar dos atos de quem governa e o proprio Estado cria mecanismos de participacao
e desenvolvimento de espacos e formas de representacdo através dos movimentos
sociais. Passa-se a pensar em formas institucionalizadas de participacdo social, isso

devido ao surgimento de uma nova cultura de fazer politica.

Nesse sentido, tratar de movimentos sociais na atualidade também implica em
compreender inumeras formas de conexdes entre sociedade civil e Estado, dentro de um
processo de transformacdo democréatica dessas relagdes. 1sso significa analisar 0s novos
elementos culturais emergentes nos movimentos. A sociedade civil organizada nesta era
de globalizacdo mais intensa tende a ser uma sociedade de redes inter-organizacionais e
redes de movimentos com formacdo de parcerias entre o publico e privado, criando e

ampliando espacos de governanga com participacdo cidada.

Uma ampla pesquisa realizada por Sonia Alvarez e Evelina Dagnino demonstra

a presenca da dimensdo cultural na luta politica na América Latina, isto é, na
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constituicdo da cultura como um fato politico e seus efeitos na luta por democratizacao,
construcdo de esferas publicas e exercicio de cidadania. Dagnino analisa a
transformacdo dos discursos e das praticas da esquerda, na América Latina, e chama a
atencdo tanto para a heranca de uma cultura hierdrquica quanto para a importancia dada
pelos movimentos sociais a uma nova cidadania igualitaria (ALVAREZ e DAGNINO,

2001, p. 84)

A professora Scherer-Warren trata dessa nova forma de articulagdo como sendo

fortalecida através de novas identidades politicas e de valores:

As redes, por serem multiformes, aproximam atores sociais
diversificados — dos niveis locais aos mais globais, de diferentes tipos
de organizagdes —, e possibilitam o didlogo da diversidade de interesses
e valores. Ainda que esse didlogo ndo seja isento de conflitos, o
encontro e o confronto das reivindicagdes e lutas referentes a diversos
aspectos da cidadania vém permitindo aos movimentos sociais passarem
da defesa de um sujeito identitario unico a defesa de um sujeito plural.
(WARREN, 2006, p. 115-116)

Dentro desta concepg¢do, um problema tedrico que podemos apontar diz respeito
a falta de atencdo dada as inumeras possibilidades de interacdo entre ativistas de
movimentos sociais situados dentro e fora do Estado (ABERS; BULOW, 2011. p.52).
Quando nos limitamos a visdo de que movimentos sociais sdo um tipo de acdo coletiva
que compartilham identidades e enfrentam estruturas sociais ou praticas culturais
dominantes, estamos olhando apenas um tipo especifico de acdo coletiva e ignorando
outras formas importantes de organizacao ou ac¢do social. Se focarmos de maneira mais
ampla na multiformidade de relagOes sociais dotadas de ac¢do coletiva transformadora,
ndo podemos excluir atores posicionados dentro da arena estatal. Alguns estudos tém
sido gerados sobre casos em que os vinculos com estruturas estatais podem gerar

ativismo em prol dos movimentos sociais a partir do préprio Estado, colocando em
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xeque 0 pressuposto de que o Estado é necessariamente externo aos movimentos

sociais. (Ibdem. p. 54)

A andlise em termos de “redes de movimentos” implica buscar as “ formas de
articulacdo entre o local e o global, entre o particular e o universal, entre 0 uno e o
diverso, nas interconexdes das identidades dos atores com o pluralismo.” (WARREN,
1993). Os vinculos existentes numa rede de movimentos sociais carregam todo um
significado, permitindo que os atores se reconhecam como parte de uma mesma acao.
Procurar compreender seus projetos politicos e as formas de atuacao € procurar entender
o0 potencial transformador desses movimentos. Estado e sociedade civil ndo sdo campos
sociais autbnomos em sua totalidade, os dois se conectam em suas dindmicas proprias.
“Todavia, o Estado, enquanto aparelho, possui um campo institucional de atuacgdo
privilegiada, e a sociedade civil, pela sua forca numérica e vital na producgdo social,
podera ter uma atuagdo mais ou menos agressiva na transformac¢do do social.”

(WARREN, 2006, p.122).

A literatura a partir da Otica de redes possibilita a compreender ativistas dentro
do Estado como parte protagonista nos movimentos sociais. A mudanca no foco de
analise desvia o olhar de movimentos sociais especificos e se volta para a
“multiplicidade de atores e organizagdes, caracterizadas ndo pela sua tematica, mas sim
pela sua luta comum por criar um espaco de liberdade comunicativa” (ABERS;
BULOW, 2011, p.56). Se tratarmos o Estado como um bloco homogéneo que opera em
um espaco organizativo distinto, provavelmente ndo poderemos reconhecer mecanismos
que cruzam as fronteiras entre Estado e sociedade civil como parte importante dos
movimentos sociais. A recente literatura, principalmente de casos brasileiros, privilegia
uma Otica pautada em redes de movimentos sociais como sendo um mecanismo que

cruza essas fronteiras. Hoje é muito complexo compreender a atuacdo de movimentos



24

sociais sem analisar os vinculos com o Estado e vice-versa. A atuagdo de movimentos
sociais principalmente no Brasil se pauta, entre outras coisas, para transformar
comportamentos sociais e também para influenciar politicas publicas. Essa relacdo
demanda a inclusdo da sociedade civil em novos espagos participativos. “Essa demanda
implica ndo somente na criacdo de espacos de didlogo entre atores da sociedade civil e
do governo, mas da maior presenca de ativistas de movimentos sociais dentro do

proprio Estado.” (Ibdem, p. 56)

O engajamento dos movimentos sociais na politica institucional € identificado
por sua participagdo em instituicGes participativas. E neste contexto que a coletividade
estabelece novas formas de relacdo como Estado na elaboracdo e gestdo de politicas
publicas. Essas diferentes formas institucionalizadas de participacdo de atores sociais
em interacdo com atores estatais na decisdo, regulacdo e implementacdo de politicas
publicas sdo aqui compreendidas de modo unificado a partir da nocdo de instituicdes
participativas, isto é, “como formas diferenciadas de incorporagdo de cidadaos e
associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas” (AVRITZER, 2008; p.

45).

1.3 — Contexto brasileiro de instituigcdes participativas

Contextualizando tal percepcdo no cenario politico brasileiro, podemos falar de
varias iniciativas que visam exponenciar essas formas de democracia participativa,
como o Forum Social Mundial que assegurou a participacdo de varios movimentos e
liderancas no mundo. Espacos dentro do préprio parlamento, como as Comissdes de
Participacdo Social, mobilizando movimentos e liderangcas no acompanhamento de

processos legislativos. A experiéncia com o Orgamento Participativo tem sido adotada
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em varios municipios brasileiros. Podemos citar também os Conselhos nas mais
diferentes &reas (salde, educagdo, meio ambiente, tutelar, dentre outros). Outra
dimensdo de participacdo social se da através das Conferéncias Nacionais, precedidas
por etapas estaduais e municipais. Outro mecanismo pouco explorado séo as chamadas
Mesas de Dialogo ou Mesas de Negociagdo, mecanismo este que foi protagonista em
negociacbes que trataram do salario minimo, da agricultura familiar, do setor

canavieiro, entre outras. (CAETANO, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu de forma institucionalizada um
conjunto de espacos que foram amplamente aclamados no periodo da redemocratizacao.
Evidentemente esses espagos devem ser constantemente aperfeicoados neste processo
democréatico. Na fala do professor Leonardo Avritzer, “a democracia ¢ tio melhor
praticada, quando ela ¢ de fato exercitada pelos atores sociais”.' Ainda assim, a CF
criou possibilidades de um pais com uma enorme estrutura de participacdo. Podemos

falar que ha uma condensacdo de préticas participativas que fortalece o surgimento de

uma sociedade mais ativa e democratica. (SOUZA, 1993. p. 8).

Também segundo Avritzer, “o crescimento das formas de organizacdo da
sociedade civil no Brasil foi um dos elementos mais importantes da democratizacdo do
pais” (AVRITZER, 2009). Este processo tem possibilitado uma intensa aproximacao
entre atores sociais e estatais. As fronteiras entre Estado e sociedade civil tém se
cruzado num contexto de grande interesse na democracia e na participacdo em
processos decisorios. Uma situacdo presente também no cendrio brasileiro € a criacao
de movimentos sociais a partir de aliancas entre individuos dentro e fora do Estado.
Esse fator demonstra uma gqueda no conceito fatalistico do poder hierarquico do Estado,
bem como amplia os limites da visdo de sociedade civil como um espaco

exclusivamente externo ao aparelhamento estatal. Dagnino discute em seu livro
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“Sociedade Civil e espagos publicos no Brasil” (2002), partindo de uma ampla anélise
de diversos espacos participativos (orcamentos participativos e suas peculiaridades
locais; conselhos gestores de politicas puablicas; atuagdo das organizagdes ndo-
governamentais; foruns teméaticos em especial o Forum de Reforma Urbana; MST em
suas relagdes com o Estado nos programas de alfabetizacdo do Parana; Conselho
Cearense de Direitos da Mulher; e, finalmente, semelhancas e especificidades entre os
paises do Cone Sul e 0 México, em seus desdobramentos recentes), como 0s avangos no
processo de democratizacdo se articulam as velhas questes que marcaram
historicamente as relagdes entre sociedade e politica na cena brasileira. Apesar da
dimensdo critica e dos dilemas apontados em cada ambito de investigacdo, os anos de
1990 sdo, inicialmente, caracterizados como a revitalizacdo da sociedade civil, o que,
nas palavras de Dagnino, pode ser identificado "com o aumento do associativismo, a
emergéncia de movimentos sociais organizados, a reorganizacao partidaria etc." e a
propria democratizacdo do Estado. (RIZEK, 2003, p. 161). As novas relacGes
decorrentes deste processo, posteriores as praticas de resisténcia a ditadura militar, séo
apresentadas como “uma postura de negociacao” assentada na “possibilidade de uma
atuacdo conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira da ‘participacdo da
sociedade civil’. Os espacos publicos criados pela tensdo e pelo conflito caracterizam
momentos e praticas que se diferenciam em sua eficacia democratizante conforme a
maior ou menor proximidade entre os projetos politicos que permeiam as relacdes entre

Estado e sociedade civil. (Ibdem, p. 162). Dagnino afirma que:

[...] analisar o impacto da sociedade civil sobre o desempenho do
Estado (governance) é uma tarefa que ndo pode se apoiar num
entendimento abstrato dessas categorias como compartimentos
separados, mas precisa contemplar aquilo que as articula e as separa,
inclusive aquilo que une e opGe as diferentes forcas que as integram, 0s
conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas: aquilo que esta
sendo aqui designado como projetos politicos (DAGNINO, 2002, p.
282).
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Ela esclarece, ainda, que usa o termo projeto politico “num sentido préoximo da
visdo gramiscinana, para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgoes de
mundo, representacbes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agao
politica dos diferentes sujeitos” (Ibdem). A avaliagdo desses processos, a eficacia e os
significados desses espagos de encontro séo ainda discutidos a partir das formas, das
concepcOes e da natureza da participacdo da sociedade civil e de seus conflitos com o
Estado, isto é, pela possibilidade de uma partilha efetiva do poder. (RIZEK, 2003, p.

163-164)

Tendo em vista que ha a necessidade de aprofundar-se nas abordagens tedricas
que vao de encontro as visdes tradicionais de movimentos sociais, é de fundamental
importancia tentar compreender como 0s movimentos sociais constroem vinculos de
colabora¢do com o Estado e também como que movimentos sociais se apropriam do

aparato estatal para alcancar seus objetivos.

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade exemplifica um processo
de alteracio de uma cultura dicotdmica entre as relacdes do Estado com a sociedade. E a
partir dessas transformacdes sociais e desse novo olhar analitico que podemos falar do
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade como um movimento que atua
através de interconexdes com diversos atores sociais através de sua luta pela redefinicdo
da cidadania, atuando além dos modelos politicos existentes e apontando para novas
formas de relagdes societarias. Defende-se o direito de participar de decisdes politicas.
N&o s6 reivindicam, mas também protagonizam acgbes com capacidade de

transformac&o social. E um movimento de reapropriacéo politica do sentido das relacdes
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comunitarias, que visa a construcdo de um modelo que democratize praticas cotidianas e

conta com a crescente participacdo dos mais diferentes setores da sociedade.

Através da luta pela redefinicho da cidadania e da solidariedade, a
deslegitimacdo de decisdes tomadas autoritariamente, o fortalecimento das relagdes
comunitarias em seu sentido politico, a forma de agir pela resisténcia ndo-violenta, a
tentativa de democratizacdo das praticas cotidianas e a busca de autonomias relativas, o

MNCS tem aberto espacgo para a construcdo de uma sociedade mais democratica.

Nos préximos capitulos farei um breve histérico sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e sobre 0 MNCS, caracterizando suas formas de atuacao,
descrevendo os resultados ja alcancados e os principais desafios enfrentados; e por fim,
os impactos do processo de institucionalizacdo tanto na organizacdo interna do

movimento, quanto na sua atuacdo em sentido mais amplo.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

A Organizagdo das NagOes Unidas promoveu, em setembro de 2000, a
Assembleia do Milénio, a reunido de chefes de Estado e de governo de maior magnitude
jamais realizada: 191 delegacOes estavam presentes, 147 delas lideradas por suas
autoridades de mais alto escaldo. O debate resultou na aprovacdo da Declaracdo do
Milénio?, que reconhece que o mundo ja possui a tecnologia e o conhecimento para

resolver a maioria dos problemas enfrentados pelos paises pobres.

Foi a partir da década de 1990 - quando foram debatidos principais problemas
mundiais em grandes conferéncias internacionais sobre populacdo, género, direitos
humanos, desenvolvimento social e meio ambiente - que os ODM comecaram a ser
pensados. Desde o inicio deste processo, a sociedade civil teve um papel muito
importante na efetivacdo dessas metas ao pressionar 0s governos para que adotassem 0s

compromissos assumidos nas conferéncias internacionais.

Foi em funcdo dessa pressdo que a Cupula Social das Nagoes
Unidas reconheceu, em 1995, que era possivel acabar com a pobreza e a
fome adotando-se outro conceito de desenvolvimento que incluia ndo s
o enfoque na pobreza, mas também considerava o pleno emprego e a
inclusdo social como aspectos igualmente importantes para erradicar a
miséria. (CAETANO, pag. 23, 2012)

A Declaracao refletiu objetivos previamente acordados sobre direitos humanos e
direito ao desenvolvimento, notadamente 0s presentes no Pacto pelos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, de 1966, na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o

Direito ao Desenvolvimento (Resolugédo 41/123 de 1986, da Assembleia Geral da ONU,
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e nos documentos finais das conferéncias mundiais sobre temas sociais da década de
1990). A Declaragdo do Milénio deu origem a uma série de objetivos de
desenvolvimento concretos e mensurdveis conhecidos como Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os ODM definidos pelas Nagdes Unidas, a serem alcancados até 2015, referem-
se ao combate a pobreza e a fome, e a promogdo da educacdo, da igualdade de género e
de politicas de salde, saneamento, habitacdo e meio ambiente. A ONU apresentou um
conjunto de oito objetivos gerais a partir dos quais foram definidas 21 metas, a serem

monitoradas por 60 indicadores. Os objetivos sao:

1- Acabar com a fome e com a miséria;

2 - Educacdo Basica de qualidade para todos;

3 — Igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher;
4 — Reduzir a mortalidade infantil;

5 — Melhorar a salde das gestantes;

6 — Combater a AIDS, a malaria e outras doencas;

7 — Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8 — Todo mundo trabalhando para o desenvolvimento.

O documento proposto pela Declaracdo do Milénio traduz valores de
solidariedade e deixa implicita a importancia da participagao social quando coloca que a
democracia participativa € o cenario politico ideal para o cumprimento das metas do
milénio.

Os homens e as mulheres tém o direito de viver a sua vida e de
criar os seus filhos com dignidade, sem fome e sem medo da violéncia,
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da opresséo e da injustica. A melhor forma de garantir esses direitos é
através de governos de democracia participativa baseados na vontade
popular. (ONU. Declaragdo do Milénio, 2000 em www.unric.org)

Reconhecendo a necessidade de incluir a sociedade como um todo nesse
processo, 0 Brasil implementou um trabalho conjunto para o cumprimento das metas,
do qual fazem parte a sociedade civil - representada pelo Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade — governos federal, estaduais e municipais, e o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O Brasil tem sido reconhecido internacionalmente por suas estratégias de acao
em prol dos ODM. Ainda que a analise dos indicadores demonstre que ha muito a se
fazer, o pais construiu um caminho muito sélido para cumprir as metas até 2015. Esse
desempenho s6 foi possivel pelo entendimento de que a participacdo social é peca
fundamental para impactar positivamente qualquer projeto desenvolvimentista. Na

préxima secdo coloco dados que demonstram a situacao brasileira frente aos ODM.

2.1 — O Brasil e 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®

O Sistema ODM forma um conjunto de propdsitos globais, com metas e
indicadores, assumidos com o compromisso de promover uma postura internacional,
para melhorar as condi¢des de vida da humanidade. Vale ressaltar que as metas
estabelecidas sdo amplas, se limitando em grande parte dos casos, a uma Visdo macro

das realidades socioecondmicas desses paises.

O Brasil, como maior e mais populoso pais da América do Sul, mantinha no
inicio da decada de 1990 posicdes inferiores a Argentina, Chile, Uruguai e Venezuela
em diversos indicadores que definem o ranking dos ODM. Os avancos do Brasil em
direcdo ao cumprimento das Metas do Milénio foram muito significativos e constantes

ao longo de duas décadas.
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Nos proximos topicos coloco um retrato geral sobre o que foi alcancando no
Brasil em relacdo a cada um dos Objetivos do Milénio. Lembrando que, ainda que em
alguns pontos, o Brasil tenha alcangado as metas estipuladas pela ONU, isso néo
significa que o retrato social relacionado aquela meta esteja sanado de forma

satisfatoria. Este trabalho é constante, e se prolongara para além de 2015.

2.1.1 - OBJETIVO 1: Acabar com a fome e a miséria

O primeiro e principal ODM é Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome do mundo.
Considera-se que a falta de acesso a alimentos € uma das manifestacdes mais graves e
urgentes da pobreza extrema, mas ndo a Unica. E preciso avaliar também a qualidade da
alimentacdo que, quando €é inadequada, afeta ndo somente aos que vivem em condigdes
de extrema pobreza, mas também aos que integram 0s grupos de pessoas que residem

em regides de inseguranca alimentar (KORBES, 2011, p.15)

Durante a Capula do Milénio, foram estabelecidas duas metas a nivel mundial:

1. Reducdo do nivel de incidéncia da pobreza extrema na populacdo mundial e
2. Reducéo, em 50%, da proporcdo de pessoas que passam fome.

As metas estabelecidas, para o alcance do objetivo nimero um, propdem reduzir
pela metade, o percentual de pessoas, cuja renda seja inferior a 1(um) délar PPC* por

dia e alcancar o pleno emprego produtivo e trabalho decente para todos.

Cada meta tem seus indicadores econdmicos ou sociais, que permitem a
mensuracdo dos resultados alcancados. Assim, por exemplo, a meta nimero um, tem
trés indicadores para avaliar os avancos em relacdo aos ODM, ou seja, a proporc¢do da

populagdo que ganha menos de 1 délar por dia’, na paridade do poder de compra (PPC);
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0 indice hiato de pobreza e a participacdo dos 20% mais pobres da populacdo, no

consumo nacional. (KORBES, 2011, p.16)

A Meta 2 da ONU de reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporg¢éo da
populacdo que sofre de fome foi alcangada pelo Brasil em 2002. Em 2007, a meta
brasileira de reduzir a porcentagem de pobres a do indice verificado em 1990 também
foi cumprida e superada em 2008. Para essa meta, estabeleceu-se como indicadores, o
percentual de criangcas com menos de 5 anos, com peso abaixo do normal e a proporcao

da populacdo que ndo atinge o nivel minimo de consumo de calorias.

No Brasil, programas de combate a fome aliados a transferéncia de renda vém
assegurando o cumprimento das duas metas. Em outubro de 2012, o Programa Bolsa
Familia completou nove anos e beneficiou nesse periodo 50 milhGes de pessoas a um
custo de 0,46% do PIB. Em outubro de 2012, foi alcancada a marca de 13,7 milhGes de
familias beneficiadas pelo programa em todo o pais. Somente em 2012, foram
transferidos R$ 17,3 bilhdes aos beneficiarios do Bolsa Familia. A importancia do
beneficio pode ser percebida em seu efeito multiplicador nas economias locais, na
progressao e frequéncia escolar de criancas e adolescentes, na realizacdo do pré-natal e

na amamentacé&o.

O Governo Federal brasileiro dispde de trés programas que impactam
diretamente nesse objetivo: Programa Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de

Alimentos da Agricultura Familiar e o Programa de Protecdo Social Bésica.

2.1.2 - OBJETIVO 2: Educacéo Basica de Qualidade para Todos

A meta da ONU em relacdo ao Objetivo 2 é garantir que todas as criangas

terminem um ciclo completo de ensino basico universal. Sendo que, de acordo com a
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UNESCO, a educacdo basica supde a garantia de um aprendizado vinculado a formacao
da identidade das pessoas, com uma sélida educacdo béasica em leitura, escrita e

aritmética, junto com conhecimentos gerais, ciéncias naturais, arte e musica.

Os indicadores estabelecidos para esta meta sdo: a taxa liquida de matricula no
ensino primario, a proporg¢do dos alunos que iniciam o 1° ano e atingem o 5° ano escolar

e a taxa de alfabetizacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos.

Ja a meta brasileira é assegurar que todas as criancas, de todas as regides,
independentemente da cor, raca e sexo, concluam o ensino fundamental até 2015. No
Brasil, nos dltimos anos, houve avancgos significativos em termos de acesso e
rendimento escolar de criangas e jovens. Em 2009, 95,3% da faixa etaria de 7 a 14 anos
frequentavam o ensino fundamental. No mesmo ano, 75% dos jovens que haviam

atingido a maioridade concluiram o ensino fundamental.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo MEC em
2007, colocou a disposicdo dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos
eficazes de avaliacdo e para a implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da
educacdo, sobretudo da educacdo béasica publica. O Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo foi instituido em 2007 e é um programa estratégico do PDE. Vem
para inaugurar um novo regime de colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes
federados sem interferir em sua autonomia, envolvendo primordialmente a deciséo
politica, a agdo técnica e atendimento de demanda educacional, visando & melhoria dos
indicadores educacionais. Por ser um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e
relacionado a um plano de metas concretas e efetivas, compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e

desenvolvimento da educagéo basica.
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Para apoiar 0s municipios no objetivo de universalizar a educacdo bésica, 0
Ministério da Educacdo distribui recursos igualmente através do Fundeb e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. A complementacdo do dinheiro aplicado
pela Unido é direcionada as regifes nas quais o investimento por aluno seja inferior ao

valor minimo fixado para cada ano.

2.1.3- OBJETIVO 3: Igualdade entre os Sexos e Valorizacdo da Mulher

Eliminar as desigualdades em todos os niveis de ensino, até 2015, é uma das
metas estabelecidas para o terceiro objetivo, que identifica na desigualdade de género,
fator determinante para as situacdes de pobreza e de fome. Por essa razdo, indicadores
priorizam as taxas de alfabetizagdo entre mulheres e homens e os resultados na
educacdo priméria, secundaria e superior, assim como a presenca de mulheres nos

parlamentos dos paises.

Superar as disparidades entre meninos e meninas no acesso a escolarizacao
formal e promover politicas que oferecam oportunidades para mulheres ocuparem
papéis cada vez mais ativos no mundo econémico e politico sdo condi¢des para atingir a
superacdo das desigualdades de género. No que diz respeito ao acesso a educacdo, 0
Brasil ja alcancou a meta prevista: meninas e mulheres ja sdo maioria em todos 0s

niveis de ensino.

Para além disso, 0 Brasil celebrou um acordo federativo em torno do “Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher”, que abrange as dimensdes
da prevencdo, assisténcia, combate e garantia de direitos as mulheres. Atualmente,
existem 1.011 servigos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. A Lei

Maria da Penha, que completou 6 anos em agosto de 2012, prendeu 4,1 mil agressores,
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instaurou 685,9 mil procedimentos para coibir a violéncia e recebeu 2,7 milhdes de

ligacOes pela Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180).

No entanto, a desigualdade das mulheres em relacdo aos homens ainda persiste
no mercado de trabalho, nos rendimentos e na politica. E a violéncia doméstica continua

atingindo milhares de mulheres brasileiras.

2.1.4 - OBJETIVO 4: Reducao da Mortalidade Infantil

Este objetivo tem relacdo estreita com os direitos a salde e aos seus aspectos
éticos e sociais. A boa saude é um fator decisivo para o bem estar das pessoas, das
familias e das comunidades, um fator preponderante para a erradicacao da pobreza e da

fome. (KORBES, 2011, p. 18)

Por essa razdo, sdo vérias as metas e indicadores dos ODM que se relacionam
com a saude e direcionam esforcos especiais para a reducdo da mortalidade infantil, a
melhoria da salde materna e o controle de enfermidades como HIV/Aids, a maléria e a

tuberculose.

A taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) por mil nascidos vivos recuou
de 26,1 6bitos em 2001, para 15,7, em 2011. Essa taxa € menor que a meta prevista para
2015, de 15,7 por mil nascidos vivos. A taxa de mortalidade das criangas abaixo de
cinco anos apresentou queda de 65% entre 1990 e 2010. O ndmero de 6ébitos por mil
nascidos vivos passou de 53,7 para 19 6bitos. Os indicadores demonstram que tanto as
taxas de mortalidade na infancia (menores de 5 anos) e infantil (menores de 1 ano)
apresentaram forte queda entre 1990 e 2010. A mortalidade infantil esta concentrada
nos primeiros meses de vida, no periodo neonatal precoce (0 a 6 dias) e neonatal tardio

(7 a 27 dias).
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2.1.5- OBJETIVO 5: Melhorar a Saude da Gestante

A ONU estabeleceu como meta para esse indicador reduzir em trés quartos,
entre 1990 e 2015, a razdo da mortalidade materna, por se tratar de uma questdo de
direito & satde, mas também por se tratar de um fator que tem enorme impacto no bem
estar das familias e na reducdo da pobreza e da fome no mundo. O governo brasileiro
criou mais duas metas: promover a cobertura universal por a¢fes de salde sexual e
reprodutiva até 2015, na rede do SUS e ter detido o crescimento da mortalidade por

cancer de mama e de colo de Utero invertendo a tendéncia atual.

Este é o Objetivo que o Brasil tem mais dificuldade de atingir. O pais melhorou,
mas ainda ndo alcangou a meta. Segundo estimativas da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, entre janeiro e setembro de 2011, a mortalidade materna
diminuiu 21%. Ocorreram 1.038 6bitos por complicacdes na gravidez e no parto, contra
1.317 no mesmo periodo de 2010. A meta é atingir 35 ébitos por 100 mil nascidos vivos
em 2015. De 2003 a 2010, aumentou em 125% o nimero de gestantes com sete ou mais
consultas de pré-natal e a propor¢do de maes brasileiras que ndo fizeram nenhuma
consulta foi reduzida de 4,7% para 1,8%. Em 2011, mais de 1,7 milhdo de gestantes

fizeram no minimo sete consultas de pré-natal.

Uma maior reducdo da mortalidade materna depende das acdes de promocéo
integral da saude das mulheres em idade fértil, em um contexto de desenvolvimento de
sistemas integrados de saude publica em regime de cooperagdo entre 0S governos

Federal, Estadual e Municipal e com a participacgdo da sociedade.
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2.1.6 - OBJETIVO 6: Combater a AIDS, a Malaria e Outras Doencas

A meta da ONU para o Objetivo 6 é ter detido, até 2015, a incidéncia da maléria
e de outras doengas importantes e comecado a inverter a tendéncia atual. Incluem-se ai,
politicas que asseguram niveis minimos de acesso aos servi¢os basicos de saude, que
incentivam o uso generalizado de preservativos para conter a disseminacdo de doencas
sexualmente transmissiveis e medidas de prevencdo e de vigilancia direta, no tratamento
de HIV/Aids. O Brasil inseriu duas novas metas: reduzir a incidéncia da maléria e da

tuberculose e eliminar a hanseniase.

No Brasil, estima-se que cerca de 630 mil pessoas sdo portadoras do virus
HIV/AIDS. Desde a identificacdo do primeiro caso, em 1980, até junho de 2009, foram
notificados 544.846 casos de AIDS no pais, dos quais, 65,4% entre os homens e 34,6%
entre mulheres. As taxas de incidéncia foram crescentes até 2000 e estdo estabilizadas
desde entdo, embora em patamares elevados, comparados a padrdes internacionais. Mas
a experiéncia brasileira de combate a epidemia de HIV/AIDS se tornou referéncia
mundial para outros paises, gracas a uma eficiente estratégia de enfrentamento da

doenca.

Em relacdo a maléria, o pais tem conseguido manter o controle da doenca.
Houve uma reducéo de 56% entre 2005 e 2011. A doenca estd fortemente concentrada
na Regido Norte, mais de 95% dos casos de malaria se concentram em seis estados da

denominada Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia e Roraima).

Outra doenca que deve ser controlada é a dengue, que € um dos principais

problemas de saude publica no mundo. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estima
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gue entre 50 a 100 milhdes de pessoas se infectem anualmente, em mais de 100 paises,
de todos os continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes necessitam de

hospitalizacao e 20 mil morrem em consequéncia da dengue.

No contexto brasileiro, as condi¢des socioambientais favoraveis a expansdo do
Aedes aegypti possibilitaram a disperséo do vetor desde sua reintroducdo em 1976 e o
avanco da doencga. No entanto, nos primeiros seis meses do ano de 2012, 84.535 pessoas
tiveram dengue, enquanto que, em 2003, as notificacbes chegaram a 299.764. Em
relacdo a 2011, houve uma reducdo de 90% de débitos e menos 66% de casos graves da

doenca.

2.1.7- OBJETIVO 7: Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente

O sétimo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio refere-se a Garantia da
Sustentabilidade Ambiental. Para alcancar esse objetivo, a ONU estabeleceu a meta de
reduzir, pela metade, até 2025, a proporcdo da populacdo sem acesso permanente e
sustentavel a dgua potavel e esgotamento sanitario. A ONU integrou os principios de
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais para reverter a perda
de recursos ambientais. A meta brasileira estabelece que, até 2020, é preciso ter
alcangado uma melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes

de assentamentos precarios.

As metas desse objetivo direcionam a atencgdo para a necessidade de mudangas
nos padrdes de produgdo e consumo e a integracdo dos principios de desenvolvimento

sustentavel nas politicas e programas nacionais, para reverter perdas de recursos
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ambientais, para a melhoria do acesso a agua potavel, ao saneamento basico e promover

a melhoria da qualidade habitacional.

O Brasil tem feito muitos esfor¢os que tém dado resultados concretos. A area
desmatada na Amazonia foi de 4.565 km, 27% menos que a registrada no mesmo
periodo de 2010 a 2011. Esse resultado corresponde a menor area de desflorestamento
desde a primeira medicédo feita pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
em 1988. Ele é também 83,2% menor do que o desflorestamento registrado em 2004,
quando foi criado o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na

Amazonia Legal (PPCDAM).

A reducdo do desmatamento mostra o avanco das iniciativas brasileiras para
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. O novo Codigo Florestal também vem
se somar ao esfor¢o brasileiro de preservacao ambiental. O Cdodigo contém regras claras
para recomposicdo da Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
prevé financiamento para recuperar areas desmatadas. Pelo Cddigo, a reserva legal deve
ser mantida com vegetacdo nativa e cujos limites minimos variam de acordo com o
bioma. Na Amazonia Legal, o produtor deve manter 80% da floresta em pé. No Cerrado

areserva é de 35% e nas demais regides 20%.

O governo brasileiro criou ainda o Bolsa Verde, que até outubro de 2012, tinha
repassado R$ 300,00 trimestralmente para 30,6 mil familias que vivem ou trabalham em
florestas nacionais, reservas federais extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel e
assentamentos ambientalmente sustentaveis para que continuassem a realizar a

conservacao de ativos ambientais.
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2.1.8-OBJETIVO 8: Todo Mundo Trabalhando para o Desenvolvimento

Pelas metas da ONU, para se alcancar esse Objetivo, é necessario: formular e
executar estratégias, em cooperagcdo com o0s paises desenvolvidos, que permitam que 0s
jovens obtenham um trabalho digno e produtivo; proporcionar acesso a medicamentos
essenciais a pregos acessiveis em paises em vias de desenvolvimento, em coopera¢do
com as empresas farmacéutica; e, em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis
os beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacdo e de

comunicacdes.

O crescimento econdmico sustentado, a reducdo da vulnerabilidade externa, a
estabilidade politica e o aprimoramento das politicas sociais tém permitido ao Pais uma
atuacdo mais proativa no cenario internacional, com base no compartilhamento de
conhecimentos e de experiéncias bem - sucedidas de desenvolvimento. Coerente com 0s
esforcos empreendidos no ambito dos programas nacionais de combate a pobreza e a
exclusdo social, o Brasil tem instado a comunidade internacional a assumir a

responsabilidade pela seguranga alimentar global.

No plano interno, a busca é para dar maior capacidade as administracdes
publicas para desenvolver e implementar politicas publicas para um aumento da
inclusdo social. Em uma federacdo complexa como a brasileira isto envolve esforgos
para tornar a gestdo municipal, eficiente e eficaz, capaz de acelerar a execugdo dos
investimentos publicos; de manter as politicas sociais; de realizar agdes de
diversificacdo da economia local; bem como de melhorar o ambiente de negocios e a

qualidade do gasto publico.
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2.2 — Municipalizacdo dos ODM

O formato federativo do Estado brasileiro, previsto na Constituicdo Federal,
gerador da descentralizagcdo administrativa, faz com que cada vez mais servicos sejam
delegados a execugdo no ambito municipal: salde, educacdo, ambiente, tributacdo,
cultura (KRUEL, 2011, p. 167). Assim sendo, 0 municipio é o cenédrio em que as
demandas sociais se apresentam. S0 notorias também as desigualdades
socioecondmicas que se estabelecem em um pais de dimensBes continentais quando

partimos de uma comparacdo entre os entes federados.

Em 2010, foi realizada em Nova York a Conferéncia de Revisdo das Metas do
Milénio. Dentro dos debates, a ONU sugeriu aos paises que adotassem a localizacdo dos
ODM para que as metas fossem alcancadas. “Municipalizar” significa “chegar aos

municipios”, onde as politicas publicas sdo capilarizadas.

Exatamente devido as dimensbes do pais e a desigualdade
dentro das proprias regides e dos municipios, fazia-se necessario
colocar o conhecimento a servico do desenvolvimento social e da
construcdo de um sistema sustentavel de acdes, que ndo refletissem
apenas politicas e interesses do conjunto do pais, mas que também
contemplassem as necessidades brasileiras no ambito municipal.
(Coletanea Gestdo Publica Municipal, 2008)

Caetano ressalta que esse conceito ndo pode ser confundido com a ideia de
“prefeiturizagdo”, esse processo ndo significa envolver apenas 0s gestores locais.
Municipalizar é chegar aos municipios ou através do poder publico ou via sociedade

civil, ou mesmo por meio dos dois.
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Na medida em que migram os servigos para a responsabilidade dos municipios
em sua execucao, migram também os recursos, as relacées juridicas, o poder politico de
mando, as reivindicacBes sociais e politicas, 0 que consequentemente, gera uma
demanda por quadros funcionais competentes e comprometidos com as
responsabilidades atribuidas. Nesse sentido, é de fundamental importéncia para a
municipalizacdo, que os gestores locais se comprometam e se envolvam nesse processo,
pois as prefeituras sdo responsaveis pela implementacdo de vérias politicas publicas.
Viabilizar esse processo, torna possivel ndo apenas a interiorizagio ¢ “capilarizacao”das
acOes, mas também um aprendizado no ambito da propria metodologia de mobilizacdo

social.

Em relagdo aos ODM, quando os indicadores econdmicos e sociais S&o
mensurados nos estados e municipios ficam evidentes algumas fragilidades regionais e
locais frente aos principais indices de desenvolvimento dos ODM. A situagdo brasileira

tem disparidades que precisam ser superadas.

Neste processo, cabe a sociedade acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
Metas do Milénio nos municipios por meio de uma atuacdo colaborativa,
disponibilizando informaces e auxiliando o poder publico local, com vistas a otimizar
o desempenho das politicas implantadas. A mobilizacdo de liderancas sociais e do poder

publico.

A agenda de municipalizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do milénio
deve ser um compromisso do municipio e ndo apenas do prefeito municipal. Sem isso,
dificilmente a municipalizagdo sera institucionalizada, podendo ser interrompida
durante o proprio governo ou nas mudangas de mandato. Na proxima secdo serdo

apresentadas as estratégias de municipalizagéo utilizadas pelo Movimento, que consiste
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em criar um Nuacleo ODM (estadual, regional ou municipal); conhecer a situacdo dos
municipios em relagdo aos ODM; construir um plano de acdo e por fim, estabelecer um

sistema de monitoramento e avaliac&o.®

2.2.1 — Consolidacéo do Nucleo ODM

O processo se inicia com a formacdo de um Nacleo ou Comité de
acompanhamento dos ODM no municipio e com o reconhecimento legal desse Nucleo.
A primeira providéncia é identificar liderancas interessadas na teméatica ODM, e com a
formalizacdo deste Nucleo, inicia-se o processo de articulacdo para que outras pessoas
possam se integrar e ajudar no processo de mobilizacdo da sociedade civil, do setor

empresarial e dos governos.

O Nucleo tem como atribui¢Bes principais, acompanhar, subsidiar e monitorar o
processo de municipalizacdo dos ODM. N&o € necessario que sejam criados novos
espacos de participacdo para o funcionamento dos Ndcleos. O ideal € que sejam
identificados os ja existentes nas localidades, como Conselhos e Secretarias Estaduais
ou Municipais. Estes servem como eixo condutor no desafio de mobilizar e encontrar

novas formas de cooperacéo e engajamento de seus atores.

Cabe aos integrantes dos Nucleos articularem contatos com o poder publico para
que estes sejam reconhecidos legalmente. A participacdo dos conselhos é desejavel para
o planejamento e definicdo das metas e indicadores que orientardo as prioridades do
municipio, aumentando as chances de o processo ser institucionalizado e continuado,
mesmo apds a mudanca de gestor, ja que o compromisso é firmado com outros atores e

segmentos sociais. Além de permitir aos conselheiros disporem de mais informacdes
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para embasar o planejamento de suas acles e fazer o controle social das politicas,
ampliando as bases de representacdo dos conselheiros, aprimorando as ferramentas de

gestdo, lideranca e inovacdo (CAETANO, 2012,p. 37).

2.2.2 — Radiografia da Situacdo do Municipio

Instituido o Ndcleo, o proximo passo € saber como esta a realidade do municipio
em relacdo aos ODM. A ferramenta mais utilizada nesse ponto é o endereco eletrdnico
< www.portalodm.com.br >, por ser um site de consulta sobre a situacdo de cada um
dos Objetivos em todos 0os municipios brasileiros através de analises, graficos e mapas.
O Portal ODM foi desenvolvido pelo Observatorio de Indicadores de Sustentabilidade
(ORBIS) e o resultado da busca serve como indicativo para a elaboracdo de

diagndsticos sobre a tendéncia dos problemas municipais.

E essencial que os indicadores sejam trabalhados de forma desagregada,
considerando-se ndo apenas médias registradas pelos indices ou estatisticas, mas as
eventuais desigualdades territoriais, étnicas e de género. E fundamental também,
adaptar os indicadores e as metas a realidade e aos interesses do municipio.
Conhecendo-se os problemas é mais facil tomar decisdes sobre o rumo que as politicas

publicas devem seguir.

As discussdes e informacbes sobre o perfil municipal dos ODM devem ser
organizadas em um relatério, que podera ser disseminado na comunidade. Se bem
elaborado o documento pode servir de fonte para o planejamento e a pratica dos

conselhos municipais.
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Um indicador é uma informacdo que permite revelar a que distancia se esta de
um determinado objetivo, e por isso, pode ser usado no monitoramento e na avaliagcdo
de politicas pablicas. Um indicador social € uma medida que informa um aspecto da

realidade social ou mudancas que estdo ocorrendo.

2.2.3 — Construcéo de um Plano de Agao

Ap0s identificadas as metas e indicadores locais, sugere-se que as secretarias ou
0 Orgdo de planejamento do municipio, junto com o Nucleo dos ODM, construam um
plano de trabalho prevendo as acfes, 0s responsaveis por sua implantacdo, a duracdo e

0S recursos necessarios.

A elaboracéo do plano deve levar em conta os resultados das a¢des e programas
em curso no municipio e os resultados da situa¢do do perfil municipal dos ODM. Para
isso, 0 6rgdo responsavel pelo planejamento, deve analisar a trajetdria das politicas, de

forma participativa e realista.

Com base nessas constatacdes, € possivel definir acdes concretas para a melhoria
de cada um dos indicadores e o cumprimento de cada meta. As a¢des devem contemplar
as visbes de médio e longo prazo. O planejamento deve vir acompanhado de uma
estratégia de implantacdo das acles, descrevendo as atribuicGes e 0s respectivos

responsaveis.

2.2.4 — Sistema de Monitoramento e Avaliacéo

A construgdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo deve ter como base
os indicadores e metas utilizados para a construgdo do perfil municipal dos ODM. O

sistema contribui como processo de analise das a¢des adotadas e para a manutencao dos
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compromissos expressos no plano de agdo. Para que o acompanhamento seja realizado
com propriedade, é necessaria a constituicdo de um grupo especifico de monitoramento,

que responda por essa funcéo.

E recomendavel que o grupo de monitoramento seja integrado por representantes
das secretarias ou do 6rgao de planejamento do municipio, além de membros do Nucleo
dos ODM. O grupo responsdvel por essa tarefa deve dar suporte as politicas e
estratégias setoriais. Para isso, sugere-se realizar consultas e debates (reunides,
seminarios ou oficinas) junto aos formuladores e implementadores de politicas publicas
e aos representantes de organizagGes da sociedade civil. O grupo também tem a
responsabilidade de disseminar as conclusdes tiradas do processo de monitoramento e

avaliacdo.

Os relatdrios podem explicitar tendéncias, identificar problemas e avancos e
deixar claras as prioridades locais. Eles podem ser produzidos com base na atualizacédo

do diagnostico do perfil municipal dos ODM.

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade é o grande incentivador
da consolidacdo dos Comités ou Nucleos Estaduais € Municipais e, consequentemente,
da municipalizagdo. No proximo capitulo, farei um breve histérico de como surgiu o

Movimento e como tem sido suas estratégias de acdo e mobilizacgéo.
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CAPITULO 3 - MOVIMENTO NACIONAL PELA CIDADANIA E
SOLIDARIEDADE

A Plataforma ODM ¢é uma ferramenta de gestdo governamental. O Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade atua de forma a sensibilizar e mobilizar
liderancas sociais, gestores, conselheiros, e 0s proprios prefeitos para que se

comprometam com essa agenda, e que utilizem dessa estratégia dentro de suas gestdes.

Segundo os entrevistados, sensibilizar € no sentido de tornar a plataforma
conhecida. Ainda que a Declaracdo do Milénio date de 2000, com data limite a ser
cumprida até o ano de 2015, as Metas do Milénio, enquanto plataforma séo
desconhecidas da maioria da populagéo brasileira. Mobilizar traz o sentido de “cooptar”
pessoas para que trabalhem em prol dos ODM. Vale lembrar que ndo apenas governos
ou gestores, mas toda a sociedade. A prépria Declaragdo do Milénio, como dito
anteriormente, preconiza que as metas do milénio sdo melhor desenvolvidas em
ambientes de democracia participativa, baseados na vontade popular. O entendimento
principal é de que todos devem trabalhar em parceria, valorizando desde as microagoes
até os espacos institucionais que contribuam de forma positiva ao alcance das metas

(ENTREVISTA 5, 2013)

A estratégia do Movimento Nacional é alimentar essa rede de cooperacéo,
fomentando a participacdo da sociedade civil e criando espacos institucionalizados a fim
de manter a continuidade das agdes, independente de interesses politicos diferenciados.
O Movimento estimula compromissos com o setor publico e privado, incentivando o

voluntariado de pessoas e organizagOes, promovendo e incentivando realizacdo de
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projetos, programas e acgdes, além de atuas monitorando a evolucdo das metas e dos

indicadores ODM. (ENTREVISTA 2, 2013)

3.1 - Histéria do Movimento

O movimento foi criado em 2004 por um conjunto de empresas, entidades
governamentais e ndo governamentais com o intuito de conscientizar e mobilizar a
sociedade no desenvolvimento de acOes e debates sobre os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Atualmente, o movimento vem trabalhando juntamente
com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na mobilizacdo da sociedade para o alcance
dos objetivos do milénio, com destaque para 0 Prémio ODM Brasil, que vem sendo o
instrumento de reconhecimento e incentivos as organizac@es e prefeituras que trabalham

pelos objetivos do milénio.

E um movimento que se autodefine como apartidério, ecuménico e plural. Tem
como missdo institucional divulgar os ODM para a sociedade, estimular o voluntariado
de pessoas e organizacdes e estimular o compromisso de instituicdes publicas e
privadas; potencializar acdes ja existentes; formar parcerias e implementar acfes que
promovam sustentabilidade e melhor qualidade de vida; promover e incentivar projetos,
programas e acles sinérgicas nos estados, municipios e nas comunidades; monitorar a
evolucdo das metas e indicadores dos ODM e propor estratégias de acdo para

indicadores aquém do esperado (NOS PODEMOS, 2010a).

O Movimento carrega caracteristicas bem peculiares desde sua formacgédo e
dentre varios aspectos, tem um forte componente de participacdo social em sua
trajetdria, principalmente por meio de organizagdes empresariais e OrganizacOes da

Sociedade Civil (OSC), que acabaram dando origem ao Movimento.
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O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade busca
na participacdo social juntar duas formas de militncia: o ativismo
politico e o ativismo social para cumprir seu papel. Ele se organiza,
retine suas liderancas para a tomada de decisdo, articula atores locais,
convoca o poder publico, oferece suas ferramentas e capacitacdo teorica
e pratica e, ao mesmo tempo, as institui¢ces coligadas ao Movimento
executam a sua atividade fim de acordo com sua orientacdo institucional
(CAETANO, 2012, p. 43).

O Movimento surgiu em 2004 durante uma reunido realizada em S&o Paulo com
um grupo de empresarios comprometidos com 0s conceitos de responsabilidade social
de suas empresas. A ideia partiu do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva que
conheceu, em 1998 a experiéncia de um empresario gaucho, Daniel Tevah, cujo
envolvimento em acgdes de solidariedade serviu de inspiracdo para propor a criacdo do

Movimento.

Tevah é um dos donos de uma fabrica de roupas em Porto Alegre (RS) adepto a
acoOes filantropicas por meio de doagdes em dinheiro. Em determinado momento ele
descobriu que o montante de suas doacdes ndo era suficiente para pagar sequer 0s
funcionarios de creches e asilos. Por esse motivo, ele langou a ideia de um sabado
solidario para os funcionarios do Grupo Tevah. Em sua primeira edicdo, a adesdo dos
funcionarios foi total, e desde entdo todo o terceiro sdbado do més de maio ele
‘empresta’ a fabrica para que funcionarios ou cidaddos que se interessarem possam se
dedicar voluntéria e espontaneamente na producdo de cobertores, lencdis, roupas em
geral para idosos e criangas que sdo doadas. “Tem empresario que acha que o fato de

4 e~ . . 7
gerar empregos ja esgota sua cota de contribui¢do a sociedade”, afirma Daniel Tevah.

Baseado nessa historia e com o objetivo de provocar a reflexdo sobre o impacto
das acGes de responsabilidade social para a emancipagdo das comunidades beneficiarias

por estas acOes, 0 ex-presidente Lula sugeriu a criagdo do movimento nacional. O
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principio defendido era de que o movimento criado pudesse modificar o conceito
classico de responsabilidade social que historicamente é estruturado e baseado em a¢des
assistencialistas que sdo insatisfatorias para promover a inclusdo social (CAETANO;

2012).

Inicialmente, 0 Movimento ficou restrito a cidade de Séo Paulo, até que em
2006, surge no Parana, o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, com a
bandeira® “Nés Podemos Parana”, que montou uma estrutura para apoiar a organizagao
do Movimento. Essa experiéncia no Parana qualificou liderancas que capilarizaram
acOes e estratégias em todo o pais. Ou seja, a partir da experiéncia do Nés Podemos
Parand, foi criada em 2009, a Secretaria Executiva do Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade e o Movimento ampliou seu raio de agdo, incorporando

outras organizacdes sociais comprometidas com essa agenda.

Hoje, o Movimento Nacional é integrado, em sua maioria, por voluntarios, mas
congrega empresas, associacbes e organizagGes sociais, entidades de classes
profissionais, sindicatos, ONGs, fundac@es, institutos, universidades, representantes dos
poderes publicos, movimentos religiosos e igrejas, grupos, segmentos comunidades,
entre outros. O Movimento tem pautado suas acBes por meio da mobilizacdo e
articulacdo de liderancas sociais com a finalidade de implantar e fortalecer Nucleos

Estaduais e Municipais dos ODM.

E fundamental que sejam aperfeicoadas continuamente as
praticas adotadas para gerar resultados, no sentido de uma apropriacéo
das comunidades em relacéo aos rumos da sua propria historia, tal como
acontece e pode ser observado hoje pelo trabalho do Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade, que incorporou as acgdes
baseadas apenas na boa vontade e no esfor¢co fragmentario, uma
tecnologia social que permite o aperfeicoamento continuo das
estratégias nacionais, regionais e municipais, em torno da construgdo de
uma nagdo que pretende fornecer ao mundo um modelo de civilizagdo
humanizado e sustentavel. (FARES, superintendente Sesi/PR)
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3.2 - Estrutura de Organizacédo do MNCS

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade é coordenado por uma
Secretaria Nacional, a qual compete propor diretrizes e articular parcerias no ambito,
nacional e internacional, integrar as informacdes e dissemina-las, apoiar as acdes dos

Nucleos Estaduais e Municipais constituidos.

As entidades publicas e privadas, organizacGes da sociedade civil e cidad&os
comprometidos com os ODM que se constituirem em Nucleos, seja no ambito Estadual
ou Municipal funcionardo de forma autdnoma em seus planos de trabalho e em sintonia
com o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, sendo responsaveis pela
elaboracdo, execucdo e administracdo do respectivo plano de trabalho fisico e
financeiro, assim como pela implementacdo das acdes necessarias para o alcance dos

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Além disso, 0 movimento tem a funcédo de articular a organizacdo de setores da
sociedade civil e do poder publico local para a realizacdo de programas e projetos que
visem atingir as Metas do Milénio; promover, incentivar e organizar a composi¢do de
Nucleos de ODM municipais e regionais e dar apoio aos ja existentes; capacitar gestores
e representantes da sociedade civil por meio de cursos presenciais e a distancia, oficinas
e seminarios, a desenvolverem acgdes que objetivam alcancar os ODM; divulgar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para amplo conhecimento da
sociedade brasileira; promover a participacdo da sociedade civil, das instituicdes

publicas e privadas, e do poder publico local na plataforma ODM; incentivar o trabalho
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voluntario de pessoas e organizacdes, potencializando acdes j& existentes; formar
parcerias e implementar agBes para promover o desenvolvimento sustentivel e a
melhoria da qualidade de vida; promover e incentivar a realizacdo de projetos,
programas e agdes sinérgicas nos estados, municipios e comunidades; monitorar a
evolugédo das metas e dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em nivel nacional, estadual e municipal e propor estratégias de acdo para

situaces em que os indicadores ndo apresentem os resultados esperados.

O MNCS é coordenado por secretarias, que integram o Colegiado Executivo
Nacional, assim constituido: Secretaria Executiva Nacional, Secretaria Executiva
Nacional Adjunta, Secretaria Nacional de Mobilizagdo, Secretaria Nacional de
Mobilizagdo Adjunta, Articuladores Regionais: Sul; Sudeste; Centro-Oeste; Nordeste I;
Nordeste 11%; Norte | e Norte 11'°. O Movimento Nacional tem um modelo misto de
organizagdo que combina: representacdo nacional (horizontal), contando com a presenca
de todos os estados federativos e, representacdo setorial (vertical), entendida como a

presenca dos diversos atores politicos e sociais.

3.3 - Atuacdo e Estratégias de Mobilizacao

Institucionalmente, 0 MNCS tem a misséo de articular e integrar todos os setores
da sociedade para promover o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

em nivel nacional, estadual e municipal.

E um movimento que busca efetivar a participagdo social como uma forma
legitima do ‘fazer politica’. O discurso utilizado procura incitar 0 protagonismo da

sociedade em acdes de desenvolvimento, por meio da responsabilizacdo de todos —



54

cidadaos, governos, empresas, OSCs — bem como do enaltecimento de iniciativas e dos
resultados alcancados. Nesse sentido, Rodrigo Loures - Secretario Nacional do
Movimento, defende que os ODM devem ser transformados em projetos e em agdes
locais, o que impacta em niveis cada vez mais complexos, do individuo até 0 mundo

como um todo. (KRUEL, 2011, p. 166)

O foco de atuacdo se da pela construgdo e o estabelecimento de uma rede de
cooperacéo, para a identificacdo de acOes que sejam pertinentes aos ODM, realizadas
nas esferas governamentais e ndo governamentais do pais. Entende-se a importancia de
dar visibilidade as acdes empreendidas em todo o territério nacional, mostrando
também a evolugdo do pensamento estratégico gerando conquistas sociais expressivas.
O Movimento Nacional atua de maneira descentralizada tendo a sua unidade de agédo o
compromisso de trabalhar, a sua maneira, por um mundo melhor e mais justo

referenciado na plataforma dos ODM.

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade tem pautado suas ac6es
por meio da mobilizacdo e articulacdo de liderancas sociais com a finalidade de
implantar e fortalecer Nucleos Estaduais e Municipais dos ODM. Atualmente, em todos
o0s estados brasileiros estdo funcionando os Nucleos Estaduais dos ODM, que servem
como desaguadouros das acGes do Movimento Nacional, sdo mobilizados pelo
Movimento Nacional e funcionam com o objetivo principal de mobilizar a sociedade
para impulsionar e disseminar os ODM em todo o Brasil. Alguns municipios também
contam com Nducleos Municipais e estdo sendo expandidos nesse momento os Nucleos
Regionais em algumas localidades de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul

(CAETANO, 2012, p. 46).



55

De acordo com uma das entrevistadas do Movimento N6s Podemos Parana, as
acOes desenvolvidas pelo Movimento séo quase que exclusivamente “juntar as pontas”.
No sentido de que, havendo governos, empresas e organizacOes dispostos a trabalhar
voluntariamente pelos ODM, temos representada a chance de se obter melhorias nas
condigdes de vida das localidades (ENTREVISTA 1, 2013). As principais limitagdes
apontadas por ela referem-se principalmente a falta de recursos financeiros para dar

suporte a implantacédo, capacitacao e funcionamento dos Nucleos.

A metodologia de atuacdo adotada pelo Movimento é simples e possivel de

replicar em qualquer localidade, sendo pautada a partir de cinco eixos:

- Voluntarios: o envolvimento de pessoas € que garante a realizacdo de qualquer

tipo de atividade;

- Didlogo: as iniciativas devem partir do didlogo entre interessados em colaborar

com acdes voluntarias para o desenvolvimento local,

- Informacdes: o dialogo precisa ter como base, informacdes organizadas que

orientem as conversas, as decisoes e as agoes;

- Parcerias: a superacdo dos desafios sera mais facilmente conseguida numa acao

colaborativa entre empresas, governos, OSC e sociedade;

- Projetos: os projetos é que possibilitardo concretizar ideias em acgdes, que

levardo as transformacdes desejadas.

S&o com agdes multidimensionais que o Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade tem dado a sua contribuicdo aos ODM. O Movimento contribui para que
sejam formatados novos arranjos institucionais e novas formas de gestdo. Da mesma

maneira, 0s governos locais também contribuem para essa finalidade. Nesse sentido,
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governos e sociedade civil, juntos, redesenham a forma de se fazer inclusdo social e de

resgatar a cidadania para milhares de pessoas.

Outra iniciativa do Movimento Nacional foi a criagdo de sites

<www.nospodemos.org.br >; < www.portalodm.org.br > visando estabelecer uma

politica de comunicacdo com governos e sociedade civil. O site
www.nospodemos.org.br > traz informacdes sobre a organizagdo, conceitos, concepgéo
e notas importantes relativas a agenda de trabalho do Movimento Nacional, cronograma
de trabalho e noticias sobre as principais acbes em prol dos ODM desenvolvidas no

Brasil e nos estados. Ja o < www.portalodm.org.br >, como dito anteriormente, tem a

finalidade de acompanhar a situacdo dos ODM. O objetivo é permitir que qualquer
cidaddo acompanhe a realidade de seu municipio e envolvé-lo no processo de

implementacao de politicas pablicas.

Nestes sites € possivel encontrar indicadores de forma organizada e linguagem
de facil compreensdo. As informacdes sdo atualizadas em tempo real, de acordo com a
disponibilidade dos dados oficiais. Esta estratégia informacional tem sua relevancia por
entender que o acompanhamento dos temas de interesse nacional e a garantia de acesso
a informacdes confidveis e de facil compreensdo pela maioria da populacdo é um dos
importantes desafios para o efetivo exercicio da cidadania, na qual se inclui a

participacdo social nas politicas publicas (CAETANO, 2012, pp. 50-51).

Uma das formas de atuacdo mais comum dentro do MNCS se da através dos
Circulos de Dialogo. Segundo informacdo dos entrevistados, estes Circulos séo
encontros que envolvem os trés setores da sociedade e servem para “incentivar o
trabalho voluntério transformador, a cidadania, a solidariedade, o empreendedorismo, a

cooperacdo e as agdes de promogédo da qualidade de vida e do desenvolvimento local
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sustentavel”. Esse método de mobilidade articulada ¢ conhecido como a “Tecnologia
Social” do Movimento, ¢ foi criado em 2006 pelo Nucleo Nés Podemos Parana. “Esse
conjunto de esforcos voluntarios tem a importancia de incentivar agGes desprendidas,
uma vez que, os atores locais tém total autonomia e responsabilidade, na medida em que
se sentem parte integrante desse processo participacionista promovendo a descoberta de
informagdes promovendo a descoberta de informacgBes numa espécie de espaco de
treinamento politico para acdes de desenvolvimento local sustentavel” (ENTREVISTA

2, 2013).

Os Circulos de Didlogo utilizam a metodologia baseada na Investigacdo
Apreciativa, cujo foco principal é o didlogo positivo, visando tracar um plano de acao
voltado para as prioridades da comunidade. O produto final desta atividade, com

duracdo média de 4 horas, é a formacdo de um Nucleo Estadual/ Municipal de ODM.

Segundo dados do Movimento Nacional, os Circulos de Dialogo ja foram
aplicados em 20 estados brasileiros, com a finalidade de buscar o fortalecimento dos
Nucleos Estaduais e Municipais. De 2006 até marco de 2012, foram realizados 541

circulos de didlogo em 467 municipios.

Toda essa construcdo voluntaria em rede que o Movimento Nacional articula,
provoca um avangco comparado com espacos convencionais de participacao
democrética, tal como orcamentos participativos, até entdo limitados no processo
decisorio. Segundo entrevistado, € dessa forma que o Movimento atua em toda sua
esséncia, revelando as necessidades e compromissos de cada setor, ativando e
valorizando acgdes autogestionadas e coinspirativas para o alcance dos ODM

(ENTREVISTA 2, 2013).
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Anualmente, o Movimento promove a Semana Nacional pela Cidadania e
Solidariedade, este evento concentra e integra a energia civica do pais por meio da
informacdo, conscientizacdo e mobilizacdo para o exercicio da cidadania e da
solidariedade, dando foco & sustentabilidade e as vérias praticas sociais espontaneas. O
evento também gera um balango de como o Brasil vem trabalhando para atingir os 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e, ¢ um momento para a reflexo, debates e
definicdo de acles préaticas e concretas. O Movimento encoraja e disponibiliza aos
Movimentos Estaduais e Municipais, ferramentas e metodologias inovadores que fagcam
sentido as necessidades e culturas locais, com abordagem prospectiva e apreciativa, para
0 desenvolvimento e facilitagdo de processos de criatividade e planejamento para o

alcance dos ODM. (ENTREVISTA 6, 2013)

Por fim, outra estratégia utilizada pelo movimento se da através do Prémio ODM
Brasil. Este prémio é fruto da 1* Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade,
realizada em 2004. E uma ferramenta que incentiva e celebra acdes que contribuem

efetivamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

O Prémio ODM representa uma excelente oportunidade de mobilizacdo da
sociedade em todo o territério nacional. O Movimento realiza Seminarios de
lancamento do Prémio em todos os estados brasileiros ampliando a possibilidade para
participacdo e engajamento para municipalizacdo dos ODM. Além de premiar
iniciativas nacionais inovadoras da sociedade civil e da gestdo publica municipais,
proporciona visibilidade e oportunidade de compartilhar iniciativas. E um instrumento
de mobilizacdo popular e dissemina¢do dos ODM. Apenas na 42 Edicdo do Prémio, 0s
seminarios realizados reuniram mais de oito mil pessoas nestes encontros. Atualmente

estdo sendo realizados os semindrios de langamento do Prémio para a 5* Edi¢do. O
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principal resultado desses encontros foi a participagdo social e o fortalecimento dos

Nucleos Estaduais e Municipais dos ODM.

Como os seminarios se transformaram em uma ferramenta importante de
mobilizacdo, esses encontros passaram a ter também o propdsito de debater com as
liderancas locais a plataforma das metas do milénio, de apresentar as politicas publicas e
projetos que estéo contribuindo para a mudanca social brasileira, de discutir os desafios

para que os ODM sejam cumpridos. (ENTREVISTA 7, 2013)

O Governo Federal editou um decreto em 15 de dezembro de 2005 — revogado
em 2007 pelo Decreto n°® 6.202 — propondo que o Prémio fosse concedido a partir de
2005 até 2015 e estabelecendo como suas finalidades “incentivar, valorizar e dar
visibilidade a praticas que contribuam para os compromissos dos ODM”, assim como
“construir um banco de pratica de referéncia para a sociedade e gestores publicos, no
marco das politicas publicas e reconhecer publicamente os esforcos em favor dos

ODM” (CAETANO, 2012, p. 30).

O Prémio ODM Brasil ratifica a importancia das agdes desenvolvidas em prol
dos ODM em todo o pais, reconhecendo-as como praticas inspiradoras de

desenvolvimento e transformacdo local. (ENTREVISTA 1, 2013)

As atividades relacionadas a promo¢do do Prémio ODM tém sido
decisivas para a mobilizacdo dos atores sociais e para a execu¢do de politicas
em prol dos ODM. Os seminérios de langamento do Prémio contribuiram para a
mobilizagcdo de empresas, sociedade civil e governos. Muitas entidades que
participaram desses eventos inscreveram suas experiéncias e, posteriormente,
passaram a integrar o Movimento. O Prémio é um instrumento de mobilizacéo,
pois através dele é realizado o chamado aos sujeitos sociais (ENTREVISTA 3,
2013).

Nestas iniciativas percebe-se que essa agenda apresenta um potencial de

articulagdo e mobilizacdo de liderancas e instituicbes que podem apoiar a
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implementacdo de politicas publicas nos municipios. A articulagcdo entre o governo
federal, o PNUD e o Movimento Nacional por meio do Prémio acabou por construir
uma agenda de debates, em todo o territério nacional, que extrapola o calendario do
proprio prémio. Ou seja, a plataforma ODM é continua e 0 prémio passou a ser uma das

atividades da agenda dos ODM (CAETANO, 2012, p. 31-32).

3.4 — A Agenda de Compromissos e 0s processos de institucionalizacao

A Agenda de Compromissos é uma das metodologias utilizada pelo Movimento
Nacional e tem uma caracteristica peculiar de ser aplicada exclusivamente em caso de
uma institucionalizacdo formal da plataforma ODM nas agendas de governo. Trata-se
de um pacto firmado entre Governo Federal e Municipios e estruturado sobre 0s oito
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Cada ODM conta com programas
federais para auxiliar o seu municipio na melhoria dos indicadores sociais. A Agenda
foi criada como um instrumento de gestdo para que prefeitos e prefeitas consigam

organizar a administracdo municipal com base na plataforma dos ODM.

E uma ferramenta em que o Governo Federal disponibiliza informacdes para que
0s cidaddos acompanhem com transparéncia 0S compromissos assumidos por seus
municipios para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, reduzir as
desigualdades sociais e gerar mais desenvolvimento local. Entendendo que, melhorar os
indicadores sociais da populacdo de determinado municipio exige cooperacdo federativa

concreta, com o apoio do Governo Federal e comprometimento da gestdo municipal.
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Na Agenda estdo inseridos programas, politicas e projetos do Governo Federal
que podem ser implantados nos municipios de forma autbnoma e que podem ser

acompanhados e mensurados por meio de indicadores e metas vinculados a cada um dos

A implementacdo da Agenda de Compromissos implica um processo de
institucionalizacdo de espacos criados pela gestdo municipal. Trata-se aqui da
“centralidade do Estado no processo politico decisorio que ocorre, todavia, articulado
ou “pressionado” pelas demandas sociais que pulsam, dentre outros, de um processo

comunicativo exercido por cidaddos na esfera publica (LUCHMANN, 2002, p. 3)

De acordo com tedricos do neo-institucionalismo:

As instituicdes apresentam duas caracteristicas fundamentais, quais
sejam, a capacidade de modelar comportamentos e ditar normas, agindo
diretamente como mecanismo de socializacdo, por um lado, e o forte
grau de efetivacdo dos objetivos e metas que lhes déo justificacdo.
Nesta perspectiva, as instituiches existem e se estabilizam tanto pelo
fato de “fazerem sentido” ao conjunto dos atores sociais, quanto pelo
fato de apresentarem resultados funcionais. (LUCHMANN, 2002, p. 26)

A Agenda de Compromissos é uma ferramenta de governo. Portanto, a acdo do
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade neste caso, se caracteriza pela
mobilizacdo de gestores e prefeitos para que implementem a Agenda. Isso ndo exclui o
processo de mobilizacdo de liderancas sociais para que estes também pressionem
governos locais. As dimensdes de atuacdo do movimento também se ddo pelo
reconhecimento da diversidade de sujeitos sociais e da pluralidade de ideias, sempre
buscando fortalecer os mecanismos de participacdo no interior das organizacdes, para
fortalecer uma nova cultura de governanga pautada em um esfor¢o de empoderamento
democratico (ENTREVISTA 4, 2013).

O Movimento Nacional €, portanto “sujeito ativo e publico de uma sociedade

civil modernizada, demandatéria de um duplo processo de democratizacdo: na esfera
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dos valores e préaticas sociais; e na esfera dos subsistemas e praticas institucionais” A
articulacdo da sociedade civil de d& com “racionalidade comunicativa e, portanto com
um conjunto de atores que constroem novas identidade e solidariedades, tematizam
problemas, demandam novos direitos instituem novos valores e reivindicam novas
instituigdes” (LUCHMANN, 2002, p. 9).

A adocéo deste modelo referencial de protagonismo social realizado a partir de
parcerias colaborativas amplia as possibilidades de mobilizacéo e participagédo social.
Essa possibilidade é naturalmente adquirida quando as pessoas sdo influenciadas e tém
condig@es substanciais para decidir se envolver em temas para o interesse comum. Essa
autonomia é limitada quando observamos modelos institucionais ultrapassados,
demasiadamente burocraticos que, limitam os individuos em sua capacidade e
habilidade de atuacdo. E preciso reconhecer que a vontade politica é necessaria para
redesenhar instituicdes com menos burocracia e capazes de construir um novo caminho
para atingir um mundo que desejamos (ENTREVISTA 2, 2013).

E de entendimento comum das liderangas e outros atores sociais envolvidos na
atuacdo do MNCS, que as instituigdes tém papel fundamental para a consolidagéo dos
ODM a nivel municipal. Empreende-se, entdo, um esfor¢o significativo de que as
atividades produzidas pelo Movimento, tal qual a consolidacdo do Nucleo ODM
(estadual ou municipal), possuam um reconhecimento legal. Esse reconhecimento se da
via Decreto instituido pelo poder executivo da regido**.

Essa institucionalizacdo é vista como garantia de que a execucdo de acdes em
prol dos ODM seja continuada independente de eventuais mudangas na gestdo. Seria
reconhecidamente, uma ferramenta de gestdo continuada independente das disputas
politicas por outras agendas. A parceria entre a sociedade civil, as diversas instancias

governamentais (Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico) e do setor
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produtivo (industria e servicos), constituem (sic) elementos essenciais para o éxito de
projetos sustentdveis tanto pela possibilidade de agregar apoios, recursos financeiros,
conhecimentos técnicos e capacidade de gestdo, como pela otimizacdo dos esfor¢os para
releitura da participacdo democratica. (ENTREVISTA 2, 2013)

A busca por essa institucionalizacdo esta relacionada com o objetivo final das
acoes do Movimento, implementar a Agenda ODM no municipio, tendo em vista que 0s
ODM devem ser tratados em suas especificidades, nas diversidades regionais e locais,
buscando atingir a todos. O fluxograma abaixo demonstra de forma simplificada como

se da essa estratégia:

CIRCULOS DE CRIACAO DE UM AGENDA DE
DIALOGO NUCLO ODM COMPROMISSOS
Tecnologia social Reconhecido legalmente, Ferramenta de gestdo
de articulacdo e > possibilitando a > para a implementagéo
mobilizacdo  de continuidade dos de politicas publicas
liderancas sociais trabalhos. que impactam os ODM

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de relatos dos entrevistados

A institucionalizacdo é vista como fundamental também, por possibilitar a
correcdo das disparidades regionais. O Governo Federal tem implementado politicas
nacionais, mas independente disso, os governos locais precisam criar condi¢cdes de
engendrar a devida importancia para que essa agenda seja articulada. De acordo com
entrevistados, essa € a estratégia utilizada pelo Movimento para avangar no cenario

nacional e local, num processo articulado e capaz de elevar o nivel de eficiéncia na
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gestdo publica, considerando a melhoria dos indices de responsabilidade fiscal e social,
no aumento da transparéncia, na reinvencdo de espacos para participacdo democrética e

na prestacéo de contas em todos os setores da sociedade. (ENTREVISTA 5, 2013)

O Movimento Nacional se ocupa de facilitar e catalisar a aproximacdo entre
pessoas, estimulando relagcbes mais humanas, considerando reunir capacidades e
habilidades para a¢des autogestionadas de participacdo democratica em espacos para o
treinamento politico dos individuos. E preciso ativar o compromisso politico dos
gestores publicos e o comprometimento pessoal da sociedade para materializar desejos

para acdes audaciosas e verdadeiramente transformadoras (ENTREVISTA 2, 2013)

Nesse sentido, os gestores publicos, em especial 0s governos locais podem
considerar o Movimento como uma conexdo para definicdo de demandas e
compromissos da sociedade. A praxis de novas propostas, assim como 0 monitoramento
e 0 acompanhamento das a¢cdes implantadas, concretiza o exercicio da cidadania e da
democracia participativa. E importante que os prefeitos, como lideres na gestéo publica,
se envolvam durante os seus mandatos e que também os candidatos as prefeituras, no
processo eleitoral, se comprometam com esta nova agenda de trabalho assumindo

verdadeiramente a representatividade da sociedade (ENTREVISTA 2, 2013).

O Movimento atua de maneira a pensar institucionalmente, formas de
concretizar a Agenda de Compromissos no municipio (ENTREVISTA 8, 2013). Esse
processo é de vital importancia para que haja continuidade nos trabalhos relacionados
aos ODM, ainda que ocorram modificacdes na gestdo, seja pela mudanca de governo
(eleicBes), seja pela mudanga dos gestores regionais (conselheiros e outras liderancas).

“A institucionaliza¢do de vinculos ou articulagdes entre as unidades locais pretende
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superar a estreiteza comumente associada com o localismo” (LUCHMANN, 2002, p.

18)

A importancia da dindmica ou do formato institucional diz
respeito, neste sentido, a um conjunto de procedimentos (formais ou
informais) que reduzam ou eliminem estes riscos e que permitam o
estabelecimento de um processo no qual “os desiguais se tornem mais
iguais, e as individualidades possam se expandir sem efeitos
desagregadores e egoistas (...) uma sintese de novas formas societais de
organizacdo e participacdo e de novas formas estatais de representagdo e
decisdo. (NOGUEIRA, 1998, p.20)

O que Nogueira afirma acima diz respeito a institucionalizacdo de espagos de
participagdo para a constituicdo de uma democracia direta. Mas pode ser adequado a
estratégia de atuacdo do MNCS, no sentido de que, apropriar-se de mecanismos
institucionais viabiliza a implementacdo de politicas publicas em prol dos ODM de
forma mais efetiva. Sendo que as instituicdes apresentam um importante carater de
estabilidade ou durabilidade, constituindo-se em um conjunto de regras que, mais ou
menos formalizadas, organizam as diferentes atividades sociais. “A dimensdo
institucional torna-se, portanto, central, na medida em que constitui-se como substrato
ou suporte da dinamica politica, definindo as condices de ampliacdo e de

sustentabilidade das experiéncias participativas” (LUCHMANN, 2002, p. 22).

Por entender que alguns elementos sdo centrais neste processo, tais como: a
vontade e o comprometimento politico do governo; a tradicdo associativa local e a
dindmica institucional resultante das articulacdes entre Estado e sociedade; o
Movimento Nacional atua como articulador e mobilizador de todas as esferas da
sociedade, desde as instancias governamentais até as pequenas associa¢des. Formando
uma ampla rede de cooperacdo e estabelecendo mecanismos de interacGes entre Estado

e sociedade.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

No cenario politico e social atual, nem todos os movimentos sociais s&o
caracterizados por um ativismo de embate e conflito contraposto ao poder do estado. O
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade ¢ um exemplo de articulacdo
conjunta com diferentes setores sociais, incluindo o proprio estado como ator e
protagonista. O movimento se organizou em torno de uma proposta desenvolvimentista,
em que a plataforma ODM foi abragada como um projeto politico de combate a pobreza
e desenvolvimento social. Mas o principal gatilho de articulacdo desse movimento foi
uma mudanca da cultura governamental, uma proposta de construcdo conjunta de uma
esfera publica mais democréatica que privilegiasse e incentivasse acdes de multiplos

grupos e associagoes.

A gestdo de politicas publicas pode e deve ser cidadd, ou seja, influenciada pela
sociedade civil, desde que se trabalhe um efetivo empoderamento e democratizacéo das
redes de movimentos. Além do que, 0 movimento esta interessado ndo sé que as acdes
se concretizem no plano de politicas publicas, mas que cada setor desenvolva projetos
que contribuam no alcance dos ODM, ou seja, as pequenas praticas dentro de
associagOes locais também sdo incentivadas, formando um espago com grande
pluralidade te atuagdo. A formacdo de redes de movimentos tem contribuido para a
horizontalidade do movimento, sendo que a parceria dos diferentes setores contribui

para a valorizacdo da participacéo social.
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Essa possibilidade de participagdo da sociedade civil em cooperacdo com
governos foi possivel em fungcdo de um novo entendimento construido pelos

movimentos sociais a partir dos anos 80. Como explica Maria da Gloria Gohn:

Atualmente, ter autonomia néo é ser contra tudo e todos, estar isolado
ou de costas para o Estado, atuando & margem do instituido; ter autonomia é
fundamentalmente, ter projetos e pensar os interesses dos grupos envolvidos
com autodeterminacdo, é ter planejamento estratégico em termos de metas e
programas. E ter a critica, mas também a proposta de resolucéo para os conflitos
que estdo envolvidos; é ser flexivel para incorporar os que ainda ndo participam,
mas tém o desejo de participar, de mudar as coisas e 0s acontecimentos da
forma como estdo; é tentar sempre dar universalidade as demandas particulares,
fazer politica vencendo os desafios dos localismos; ter autonomia é priorizar a
cidadania: construindo-a onde ndo existe, resgatando-a onde foi corrompida.
(GOHN, 2004)

Sem possuir as caracteristicas classicas de um movimento social, 0 Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade tem um forte componente de participacéo
social em sua trajetéria, indo de encontro com essa explicacdo de Gohn, assumindo um

papel em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

O MNCS através dessa articulacdo em redes de movimentos privilegia um
debate sobre a transversalidade de diversos temas e valores, como solidariedade,
democracia, participacdo e cooperacao, e é dentro dessa relacdo que se pauta o ativismo
conjunto desse movimento. As dimensdes de atuacdo do movimento também se déo
pelo reconhecimento da diversidade de sujeitos sociais e da pluralidade de ideias,
sempre buscando fortalecer os mecanismos de participacdo no interior das organizacoes,
para fortalecer uma nova cultura de governanca pautada em um esforco de
empoderamento democratico.

A forma de interagdo do Movimento Nacional se d& por meio de redes, na
definicdo de llse Scherer-Warren, conceitualmente, existem trés niveis de relagdes em

redes: redes sociais, coletivos em rede e rede de movimentos sociais, “as quais
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empiricamente interagem e se complementam, mas enquanto categorias analiticas
devem ser diferenciadas”. Segundo ela, as redes sociais referem-se a uma comunidade
de sentido na qual os atores sociais sdo 0s nos da rede, ligados entre si pelos lacos dela,
como redes relacionais. J& as redes organizacionais de mobilizacdo da sociedade civil
ou redes propositivas de politicas sociais ocorrem entre coletivos em rede e rede de
movimentos sociais. (SCHERER- WARREN, 2008)

No caso do Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, uma de suas
formas de integracdo se da por meio de coletivos em rede, que nas definigdes de
Scherer-Warren, refere-se a conex@es entre organizacdes empiricamente localizaveis.
No ambito do Movimento Nacional, além de Nucleos tematicos, podemos falar também
de Nducleos integrados por diversas organizacdes da sociedade civil que ndo tém entre si
identificacdo tematica, mas que buscam o mesmo fim: o alcance das Metas do Milénio.
(CAETANO, 2012, p. 47)

O Movimento também se caracteriza por ser uma rede de movimentos sociais,
por criar novos espacos de governanga ao trabalhar a parceria entre sociedade civil e
governos — com énfase na participacdo social; mesmo sendo nacional, articula agoes
locais e regionais; tem autonomia em suas acdes respeitando as diferencas regionais.

Por um posicionamento estratégico, o Movimento atua de forma a
institucionalizar suas agdes, visando a continuidade dos trabalhos, por entender que
“regras, poder, normas, abrangéncia, estabilidade e funcionalidade s&o algumas das
caracteristicas das instituicdes que, no caso mais especifico dos processos politicos,
tendem a apresentar importantes impactos e/ou influéncias na dindmica societal.”
(LUCHMANN, 2002, p. 27)

Tratar de movimentos sociais na atualidade implica em compreender inimeras

formas de conexdes entre sociedade civil e Estado, dentro de um processo de
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transformacdo democratica dessas relaces. A sociedade civil organizada nesta era de
globalizagdo mais intensa tende a ser uma sociedade de redes inter-organizacionais e
redes de movimentos e de formacdo de parcerias entre o publico e privado, criando e

ampliando espacos de governanca com participacao cidada.

Considerar os limites e possibilidades desse constante processo de
democratizagdo nos remete a uma constante busca por aprofundar os limites atuais e
fortalecer essas articulacOes através de novas identidades politicas e de valores:

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, apesar de novo,
tem grande potencial para se tornar uma forte rede, com algumas
vantagens em relacdo aos movimentos sociais tradicionais: utiliza
ferramentas ja testadas e aprovadas, tém metas fundamentadas e
estruturadas que sdo capazes de responder com agilidade os seus
propositos. (CAETANO, 2012, p. 60)

Neste sentido, as relagdes entre 0 Movimento Nacional e Estado se cruzam nesta
ampla rede de cooperacdo. Cabendo aqui ressaltar que as estratégias institucionalizadas
de atuacdo do Movimento configuram apenas uma das formas de mobilizacdo. Mas o
Movimento vai além, valorizando e incentivando praticas que partem do seio da
Sociedade Civil. As liderancas se comprometem nestas varias frentes de articulacao,

fortalecendo toda e qualquer acdo que impacte positivamente no alcance das Metas do

Milénio.
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4. Com a finalidade de equalizar o poder de compra das rendas, a moeda local é expressa em
termos de sua equivaléncia em poder aquisitivo, ou seja, a “paridade do poder de compra”
(PPC). Em 1991 o Banco Mundial estimou uma linha internacional de pobreza equivalente a 1
dolar PPC por dia, a presgos de 1985, cujo pardmetro passou a ser conhecido mundialmente
para a determinagdo da linha de pobreza, inclusive dos ODM. No ano 2000 em novo calculo,
em base nos precos de 1993, a linha da pobreza seria fixada em 1,08 ddlares PPC e
posteriormente, com base dos precos de 2005, o Banco Mundial fixaria a linha da pobreza em
1,25 ddlares PPC diarios (NACOES UNIDAS, Objetivos de Desarollo Del Milenio, Chile,
2010, p.25)

5. Neste trabalho sera utilizado o parametro equivalente a 1 dolar PPC por dia para a definigdo
da linha da pobreza. Esta pratica é adotada pelas Nag¢bes Unidas em diversos documentos
oficiais.

6. Cartilha MUNICIPALIZAQAO DOS ODM E PARTICIPAQAO SOCIAL. Disponivel em
<http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/arquivos-novos/argquivos-novos-
2011/Municipalizaca0%20d0s%200DM.pdf> Ultimo acesso em 10 jul. 2013.

7. Revista ISTO E DINHEIRO: Histéria de um voluntario. Disponivel em
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/13281 HISTORIA+DE+UM+VOLUNTARIO>
Ultimo acesso em 3 Jul. 2013.

8. Os Nucleos de ODM nos estados e nos municipios foram batizados de N6s Podemos, em
alusdo a campanha “No6s Podemos: 8 jeitos de muda o mundo”, estratégia brasileira de
divulgacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A campanha foi criada em 2005 pela
equipe da agéncia de publicidade McCann-Erickson e coordenada pelo publicitario Percival
Caropreso, a convite do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da
ONU, e do Instituto Ethos.

9. Nordeste I: Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco; Nordeste Il: Ceara, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui e Maranhdo

10. Norte I: Tocantins, Pard e Amap4; Norte Il: Amazonas, Acre, Roraima, Ronddnia


http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm
http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm
http://www.pnud.org.br/Docs/4_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/arquivos-novos/arquivos-novos-2011/Municipalizacao%20dos%20ODM.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/arquivos-novos/arquivos-novos-2011/Municipalizacao%20dos%20ODM.pdf
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/13281_HISTORIA+DE+UM+VOLUNTARIO
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11. Exemplo de Decreto que institui um Nucleo Municipal
<http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/decreto-odm-alfenas-01-1> Ultimo acesso em 17 jul
2013



http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/decreto-odm-alfenas-01-1
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ENTREVISTAS

1. Entrevista com articuladora do Movimento N6s Podemos Parana. Brasilia, 22 de

junho de 2013

2. Entrevista com articulador do Movimento Nés Podemos Parana. Brasilia, 25 de junho

de 2013

3. Entrevista com articulador do Movimento Nés Podemos Santa Catarina. Brasilia, 28

de junho de 2013

4. Entrevista com articulador do Movimento N6s Podemos Rondo6nia. Brasilia, 29 de

junho de 2013

5. Entrevista com funcionario da SG/PR. Brasilia, 2 de julho de 2013

6. Entrevista com articulador do Movimento N6s Podemos Amazonas. Brasilia, 3 de

julho

7. Entrevista com articulador do Movimento N6s Podemos Paraiba. Brasilia, 6 de julho

de 2013

8. Entrevista com articulador do Movimento N6s Podemos Espirito Santo. Brasilia, 8 de

Julho de 2013



